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Abstract

Matson, I-L. (2007). En skola for eller med alla. En kommuns arbete
for att nd sina mél. 4 School for or with all. The efforts of a Local

Authority to reach its goals. In Swedish with an English summary.

The aims of this study have been to describe the political decisions
which form the basis for the work of Local Authority A which pur-
ports to have a vision for a school for all. Another aim has been
to examine the structure of the school organisation in the Local
Authority in question, whilst viewing how these intentions are de-
scribed in relation to working with Special Needs’ pupils. The focus
for the study has been to increase knowledge about that which consti-
tutes a school for all. Some of the questions at issue have been: How
can the organisation be described at the individual and group level, as
well as for society as a whole? How has the process towards attaining
a school for all advanced? Is there inclusiveness towards all pupils
involved?

The study is based on the study of documentation and interviews
with managerial staff within both the political and public administra-
tion sectors. This empirical material has been analysed using Bronfen-
brenner’s model of Ecological Theory of Development in relation to a
Systems Theoretical perspective of organisation.

The study indicates that the political decisions which were the start-
ing point of the process towards a “school for all”, were taken on the
Macro- and Exolevels. Hence, those involved at all levels have par-
ticipated in the process of implementation. Local Authority “A” can
be described as an authority which has carried out its intentions of es-

tablishing 4 school for or with all (involved), Since the political and
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public administration together were able to create the necessary condi-
tions to reach their stated goals. The results also indicate that a major
factor in attaining these goals has been the presence of several real
enthusiasts. One conclusion has been that the vision for a school for
all can be attained in a Local Authority where there are committed
people who are the driving force at different levels within the organi-

zation.

Keywords: A school for all, school organisation, inclusiveness, special

needs’ children, enthusiasts.
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Forord

Sa lange jag kan minnas har jag haft ett intresse for hur barn och unga
har det 1 vért samhélle. Att studera hur det ser ut 1 skolan ar en del av
detta intresse. I mitt forvarvsarbete far jag mota elever, fordldrar, stu-
denter och larare. Alla bidrar till att ge en bild av sin verklighet. Jag
delar min tid mellan tva arbetsplatser — Leksands kommun och Lérar-
hogskolan 1 Stockholm. I Leksands kommun arbetar jag som special-
pedagog pa deltid och min huvudsakliga uppgift ar att ha ett kommu-
novergripande ansvar for elever mottagna 1 sdrskolan. P4 Lararhog-
skolan arbetar jag som adjunkt inom specialpedagogik och som dokto-
rand inom barn- och ungdomsvetenskap.

Som fritidspolitiker fick jag i borjan 2000-talet kontakt med en
kommun som sa sig arbeta mot mélet en skola for alla. Jag kallar den-
na kommun A. Denna kommuns intentioner att nd en skola for alla
togs som exempel 1 ett TV-program vars fokus var olika sétt att bedri-
va sédrskoleverksamhet. Jag gjorde tva studiebesok 1 kommun A. Nér
jag senare fick mojlighet att skriva denna uppsats, parallellt med mitt
arbete, valde jag att vinda mig till kommun A eftersom mitt intresse
for denna kommun var viackt genom de studiebesok jag deltagit 1.

Jag vill tacka de personer som medverkat i denna studie.

Tack Kalle, Lasse, Britta, Anna och Christina for att jag fick tillfalle
att intervjua er! Tack ockséd for att ni under arbetets gang besvarat de
frédgor jag stéllt via e-post.

Ett stort och innerligt tack till professor Jane Brodin och docent Peg
Lindstrand som varit mina handledare. Ni har givit mig ménga goda

rad och synpunkter samt visat ett stort intresse for mitt arbete.
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Jag wvill ockséd tacka Britta Wingird, Inger Hensvold samt Ingrid
Olsson som vid mitt ldsgruppsseminarium bidragit med manga nyttiga
kommentarer.

Ett tack dven till Michael Hegarty och Troy Virostek som hjélpt
mig pa olika sétt.

Sist men inte minst vill jag tacka min familj for stod och hjalp. Tack
Curre for att du alltid stiller upp nér det behdvs. Tack Mia for ditt
tdlamod.

Jag har under sista halvaret fatt ekonomiskt stod frdn Amnesradet
for barn- och ungdomsvetenskap pa Lararhogskolan for att kunna fér-

digstélla min licentiatuppsats, det dr jag mycket tacksam for.

Leksand 1 september 2007

Inga-Lill Matson
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Inledning

Denna licentiatuppsats syfte ar att beskriva vad en skola for alla bety-
der for en kommun i vért land. Devisen en skola for alla anvénds
1 olika sammanhang men vad betyder den egentligen? Det verkar vara
en trend att beskriva sin skola eller sin kommun 1 termer av att man
arbetar med eller for en skola for alla. Vad menas egentligen nir
uttrycket en skola for alla anvéinds? Det finns inte ett enkelt svar pa
den frdgan. I min egen tankevirld dr begreppet en skola for alla nira
forknippat eller snarare synonymt med begreppet inkludering. Jag har
hort dessa begrepp dagligen bade 1 egen utbildning och i mitt arbete.
Mitt intresse har véckts for vad begreppet en skola for alla kan inne-
bidra 1 praktiken. Emanuelsson (2004) menar att uttrycket en skola for
alla star for en gemensam och sammanhallen skola for alla barn och
det innebér oftast fysisk integrering. Idag gér de elever som har en
utvecklingsstorning néstan uteslutande lokalintegrerade i samma sko-
lor som elever utan utvecklingsstorning. Forskning visar att kontakter
mellan de olika elevgrupperna ar relativt ovanliga (Tideman, 2000;
Nordstrom, 2002). De forhoppningar som funnits om att fysisk inte-
grering skulle medfora fler sociala relationer mellan personer med och
utan utvecklingsstorning har dnnu inte infriats (Tossebro, 1999; Hill
& Rabe, 1996). I Salamancadeklarationen (2001) gar man lingre &n
att tala om en gemensam och sammanhéllen skola for alla barn. Hér ar
principen for den integrerade skolan att alla barn ska undervisas till-
sammans, narhelst det 4r mgjligt oberoende av eventuella svérigheter
eller inbordes skillnader (s 16). Integrering dr ett begrepp som fatt ge
vika for ett annat begrepp, ndmligen inkludering. Bada dessa begrepp

kommer att definieras ldngre fram 1 min uppsats.
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Begreppen integrering, inkludering och en skola for alla anvinds
ibland synonymt. Nir det talas om en skola for alla sa kan det betyda
att alla elever undervisas 1 samma skola men det kan ocksa innebira
att alla elever undervisas 1 samma klassrum oberoende av individuella
svarigheter. Skidmore (2004) sdger att detta ofta kallas inkludering”
en term som enligt honom: Has become something of a buzzword
1 diskussioner om utbildning och socialpolitik. "Buzzwords” kan kal-
las modeord — ord som hela tiden "ligger 1 luften", men den konkreta
inneborden &r oklar.

Eftersom det inte finns nagon enhetlig definition av begreppet en
skola for alla kan det betyda olika for olika beslutsfattare och det kan
dven ha olika innebord for olika individer. Vi talar om allas ritt till
gemenskap och tillhorighet samtidigt som skollagen anger att elever
som inte bedoms klara grundskolans mél kan gd i sérskola, som &r en
skolform for elever som har en utvecklingsstorning och/eller autism.
Det handlar om réttigheten att fa 14sa enligt sidrskolans kursplan som
ar anpassad efter individens egna forutséttningar. Eleven kan l4sa en-
ligt sérskolans kursplan som integrerad elev 1 grundskolan eller 1 en
klass/skola (sdrskoleklass/sdrskola) som enbart dr avsedd for elever
som har en utvecklingsstorning. Det finns en nu géllande lag — Lagen
om forsoksverksamhet med okat fordldrainflytande éver utvecklings-
storda barns skolgdng (2000:446) — som ger fordldrar rétten att avgo-
ra sina barns skolging nér det giller inskrivning 1 séarskola eller inte.
Detta avser de barn som pa grund av utvecklingsstorning har rattighet
att studera enligt sirskolans kursplan. Denna lag foreslas bli perma-
nent bade i1 Carlbeck-kommitténs slutbetdnkande (SOU 2004:98) och
regeringens skrivelse (Skolverket, dir. 96:565). 1 Sverige séger vi oss
alltsedan 1968 ha en skola for alla. Det var da som rétten till skolging

dven kom att gilla for barn och unga som hade/har en grav utveck-
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lingsstorning. Haug (1998) menar att skolan ar segregerad. Han syftar
pa skollagens tredje kapitel som anger att barn som inte forvintas
uppnéd grundskolans mal pd grund av en utvecklingsstorning ska gé
1 sarskolan. I samma kapitel 1 skollagen anges ocksa att barn som inte
kan g 1 grundskolan eller sdrskolan for att de dr dova eller horsel-
skadade ska tas emot i den sd kallade specialskolan (Skollagen
1999:886). Min definition av begreppet en skola for alla utgér frén
vad som 1 Salamancadeklarationen (2001) anges som en vigledande
princip, ndmligen att skolorna ska ge plats for alla barn, utan hdnsyn
till deras fysiska, intellektuella, sociala, emotionella, sprakliga eller
andra forutsittningar. 1 deklarationen star vidare att barn och ung-
domar med behov av sérskilt stdd 1 undervisningen bér omfattas av de
allmdnna undervisningssystem som byggs upp for flertalet barn, men
en viagledande princip for flertalet elever ger utrymme for olika tolk-
ningar och det ar orsaken till att det ar svért att entydigt definiera
begreppet en skola for alla.

Det overgripande syftet med den studie, som ligger till grund for
min licentiatuppsats, dr att beskriva en kommuns arbete for att uppna
malet om en skola for alla. En skola for alla betyder 1 detta samman-
hang att det inte finns sérskilda skolbyggnader eller permanenta
sdrskilda klasser for vissa elever. Syftet dr vidare att beskriva vilka
politiska beslut som ligger till grund for en kommun som séger sig ha
en vision om en skola for alla, att beskriva hur skolorganisationen ser
ut 1 kommunen samt hur intentionerna paverkat arbetet med elever
som dr i behov av sirskilt stod. Att jag valde kommun A beror pa att
denna kommun fatt viss uppmérksamhet i media och facktidskrifter
genom sitt arbete for att nd malet om en skola for eller med alla.

Jag har inte studerat hur undervisning bedrivs 1 klassrummen 1 sko-

lorna i kommun A och jag har inte intervjuat elever for att hora deras
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asikter om den skola de gar i. Det betyder inte att detta dr ointressant,
men det har inte varit ett syfte for denna studie. Om jag fr mojlighet
vill jag gédrna 1 en annan studie fokusera pa hur undervisning bedrivs
och hur den upplevs av elever i1 skolorna i kommun A.

Eftersom jag vill veta hur man natt/vill nd mélet om en skola for
alla tog jag kontakt med personer i kommun A som varit involverade
1 processen. Jag gjorde ett selektivt urval bestiende av fem personer
som samtliga var intresserade av att medverka 1 en intervju. De inter-
vjuade dr forvaltningschefen, barn- och utbildningsndmndens ord-
forande, rektor for Resurscentrum, en rektor for en F- till ar 6-skola
samt en specialpedagog. Intervjusvaren visar en kommun som utgor
ett exempel pa hur ett medvetet processarbete pd olika nivaer resulte-
rat i att de allra flesta elever nu gar 1 sin ndrmsta skola. Parallellt med
bearbetningen av intervjusvaren samlade jag material till dokument-
studien.

Processen 1 kommun A har pd ménga sitt har varit médosam och
inte alldeles enkel. Kommunen har nu efter ca 10 &r natt dit dir de ar
idag — och menar att till stora delar ar de flesta elever integrerade 1
grundskolan. Dock har viagen fram tills idag inneburit en process som
varit bade ifragasatt och jobbig. Det kan vara litt att glomma bort da
kommunen nu ofta far framsta som ett exempel som visar att integre-
ring kan forverkligas. Det dr ocksa sd att den dokumentstudie och de
intervjuer som ingdr 1 detta arbete priglas av nutid och inte 1 samma
utstrackning den 10 &r I&nga processtiden.

Att genomfora en skola for alla &r ett langsiktigt arbete med fokus
att fordndra ett invant tinkande hos breda grupper av befolkningen.
Det ar inte sd ldnge som det varit en sjdlvklarhet att d&ven personer
som har en utvecklingsstdrning har ritt till utbildning. Ar 1944 kom

forsta lagen (SFS1944:477) som inkluderade bildbara sinnessloa”
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barns ritt att ga i1 skola och 1954 foljdes denna av en ny lag (SFS
1954:483) som inkluderade psykiskt efterblivna barn (Brodin & Lind-
strand, 2004). Forst ar 1968 fick alla barn skolplikt. Skolor fér barn
med utvecklingsstorning indelades di 1 grundsirskola och tranings-
skola. Den sistndmnda var for barn med grav utvecklingsstorning.
Denna indelning av elever som ar mottagna 1 sérskolan géller fortfa-
rande. Carlbeck-kommittén har 1 sitt slutbetinkande lagt forslag att
indelning 1 grundsdrskola och traningsskola slopas till forman for en-
bart sirskola (SOU 2004:98).

I och med Carlbeck-kommitténs slutbetinkande mirks ett tydligare
intresse for begreppet ’en skola for alla”. Det dr viktigt att visionen
om “en skola for alla” nér ut till pedagogerna som arbetar i1 skolan.
Carlbeck-kommitténs slutbetdnkande tar upp frdgor om olikhet, in-
kludering, inflytande och delaktighet och konstaterar att det ytterst
handlar om virderingar och attityder. Stédllningstaganden och hand-
lande &r 1 hog grad beroende av underliggande varderingar och det &r
viktigt att lyfta fram och synliggora dessa nér det géller frdgor som
berér synen pé olikhet, tolerans for det avvikande och viljan att
acceptera och inkludera ménniskor med funktionshinder i1 skola och
samhdlle (ibid.).

Carlbeck-kommittén konstaterar sammanfattningsvis att med ut-
gangspunkt i de overgripande mal och riktlinjer som géller for skolan
behover det foras en Oppen dialog mellan inblandade parter som
elever och forédldrar, beslutsfattare pd olika nivaer, skolledare, peda-
goger och annan skolpersonal. En proposition dr ett dokument som
ger en fingervisning om eventuella kommande regeringsbeslut. Efter
att Carlbeck-kommitténs slutbetinkande lagts fram har vi haft ett val
till riksdagen 1 Sverige. Det aterstar att se om den nya regeringen for-

verkligar intentionerna som finns i propositionen. Det som hittills har
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skett dr att beslut har fattats av den nu sittande regeringen om inforan-
de av en ny specialldrarutbildning samt forslag att vissa specialskolor
ska Oppnas igen. De forslag pa skolor som forts fram dr Héllsboskolan
1 Sigtuna, for elever som har olika slag av sprakstorningar samt Eke-
skolan i Orebro, for elever med synskada och ytterligare funktions-
hinder

Synen pd individens utveckling paverkar vért forhallningssitt och
vart handlande och darfor dr det nodvandigt att varje pedagog 1 skolan
skaffar sig en medvetenhet om sin egen uppfattning 1 dessa fragor.

Brodin och Lindstrand (2004) menar att:

Den virldsbild eller vetenskapliga syn som finns péd individens utveckling
paverkar det forhallningssitt och de metoder, som anses verkningsfulla for
att hjélpa de elever som faller under kriteriet ’elever med sérskilda behov”.
Viér utgdngspunkt ar att alla barn och ungdomar har samma grundldggande
behov men att vissa barn och ungdomar har behov av sérskilt stod (s 13).

Varje pedagog har ett uppdrag att kunna moéta alla barn och ungdomar
1 skolan. Darfor har man 1 Lararutbildningskommitténs slutbetdnkande
ocksd markerat den grundprincip som betonar att ldrare ska utbildas
for alla elever (SOU, 1999:63). Inom ramen for den obligatoriska sko-
lan for alla barn och ungdomar ska varje ldrare omfatta virderingen
att hon/han ar en ldrare som inkluderar alla barn och ungdomar. Detta
innebér att alla ldrare — oavsett skolform — méiste ha grundlaggande
specialpedagogiska kunskaper. Det dr ldraren som &r ansvarig for att
elever som behover sérskilt stod och hjdlp, fir ritt typ av insatser och
att de far detta stod 1 tillracklig omfattning (Ahlberg, 2001). Karlsudd
(2002) menar och jag delar denna uppfattning, att en atgard som kan
fora lararutbildningen i riktning mot en mer vidgad syn pé ldrarrollen
ar att genom forskning studera och dokumentera de processer som kan

ha betydelse for en god maluppfyllelse 1 en integrerad verksamhet.
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Med denna studie vill jag ge mitt bidrag genom att beskriva arbetet 1
kommun A.
Jag ger forst ge en kort historisk bakgrund som en introduktion till

studien.
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Historisk bakgrund

Intresset for undervisning och utbildning av barn med funktionsned-
sdttningar startade 1 slutet av 1700-talet och under borjan av 1800-
talet 1 Frankrike. De funktionsnedséttningar som di var i fokus var
personer som betecknades som dovstumma, blinda eller hade en ut-
vecklingsstorning. Begreppet dovstum anvénds inte idag och istéllet
for blinda sdger man gravt synskadade om inte avsaknaden av syn-
rester &r total. De flesta europeiska linder liksom Amerika har himtat
inspiration frdn Frankrike (Brockstedt, 2000). Under 1800-talet blev
folkskolan obligatorisk for Sveriges socknar genom 1842 ars allmén-
na folkskola. Detta géllde dock inte barn och ungdomar som hade en
utvecklingsstorning (som vid den tiden bendmndes idioter), inte heller
de som var dova eller blinda. I den min det fanns undervisning for
dessa grupper av barn och unga si kallades detta for abnormundervis-
ning och bedrevs forst som filantropisk verksamhet for att senare bli
en angeldgenhet for stat och landsting (ibid.). Denna form av under-
visning startade under 1850-talet och bedrevs ofta av enskilda per-
soner. En av dessa var Emanuella Carlbeck som numera betraktas som
portalfigur nér det giller undervisning av barn och ungdomar som har
en utvecklingsstorning. Emanuella Carlbeck hyste en stor optimism
om att dven barn med funktionsnedsittningar skulle kunna utvecklas
och bli nyttiga samhéllsmedborgare (SOU 2003:35).

Perioden 1850-talet till borjan av 1900-talet praglades av en opti-
mistisk syn pa virden av de “’sinnessléa”. Vardideologin kan samman-
fattas 1 tre utgdngspunkter — optimism, barmhértighet och skydd. Man

ville bland annat skydda de sinnessléa och svaga” mot den onda
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virld som omgav dem. Detta skulle kunna kallas segregering for att
skydda individen.

Under forsta hilften av 1900-talet praglades samhillet av en pessi-
mistisk syn pa varden av de ”sinnessloa”. Pendeln svingde och ledde
till en ambition att skydda samhéllet fran de “sinnessléa”, som nu
ansdgs vara en samhéllsfara. Personer som betecknades som “sinnes-
sloa” antogs ha hog fertilitet och darfor var de ocksa en arvshygienisk
fara. En rashygienisk diskussion startade som resulterade 1 att Sverige
instiftade ett rasbiologiskt institut med uppgift att hindra den svenska
folkstammen fran att degenereras (SOU 2003:35). Detta skulle kunna
kallas segregering for att skydda samhillet. S& smaningom inréittades
institutioner och sirskoleinternat av landstingen. Genom 1944 érs lag
om undervisning och vard av sinnessloa barn fick, som tidigare
namnts, “de bildbara sinnessloa” ratt till utbildning (SFS 1944:47).
Dock innebar lagen att ’de bildbara sinnessléa” placerades 1 sirskilda
grupper med sérskild pedagogik och den innebar ocksa i praktiken att
eleverna fick denna undervisning i anstaltsliknande internat (Szonyi,
2005). De icke bildbara” sinnessloa barnen fick dock bara rétt till
vardhem — genom 1944 ars lag — inte till utbildning (ibid.).

Ar 1954 antogs Lagen om undervisning och vdrd av vissa psykiskt
efterblivna (SFS 1954:483) och detta innebar en forbéttrad skolsitua-
tion for personer med utvecklingsstorning utan tilliggshandikapp,
men lagen utestingde de personer som hade en grav utvecklingsstor-
ning. Det var forst i och med Omsorgslagen (1967:940) som alla —
utan undantag — fick en lagstadgad ritt till utbildning. Socialdeparte-
mentet hade ansvaret for utbildningen for personer som hade en ut-
vecklingsstorning. Under 1960-talet formulerades principer om nor-

malisering och integrering. Dessa principer innebar att ménniskor med
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utvecklingsstorning skulle f4 mojlighet att leva sa likt andra méanni-
skor som mgjligt.

I sambanden med den Nya Omsorgslagen som kom 1986
(SFS:1985:568) kom skolplikten for personer med psykisk utveck-
lingsstorning att regleras i Den nya skollagen (1985:1100) och darmed
overfordes ansvaret for utbildningen fran Socialdepartementet till Ut-
bildningsdepartementet vilket 1 praktiken innebar fran landstingen till
kommunerna. Fortfarande var dock landstingen ansvariga huvudmén
for sdrskolan som blev kommunernas ansvar forst &r 1996. Den forsta
laroplanen och kursplanen for den obligatoriska sédrskolan kom ar
1973 (ibid.). Numera &r ldroplanen gemensam for grundskola och sér-
skola, men kursplanerna ér separata.

Under 1960- Och 1970-talen lades institutioner ner och barn fick bo
hemma hos sina familjer. De skulle inte skiljas ut, utan f samma moj-
lighet att leva och bo i samhéllet som alla andra (ibid.). I borjan av
1980 talet fick Sverige en ny ldaroplan, Lgr 80, vars signum var ”En
skola for alla”. Med denna laroplan markerades att den obligatoriska
skolan skulle vara en skola dit alla barn och ungdomar var vilkomna
och dir utbildning anpassad efter individuella forutsittningar var en
rattighet (Egelund, Haug & Persson, 2006). Under 80-talet fordandra-
des ocksa synen pa specialundervisning och det resulterade i att en ny
utbildning, specialpedagogutbildningen, startades 1990. Den tidigare
specialldrarutbildningen lades ner. Den nya utbildningen fokuserade
pa uppdraget att pdverka den vanliga undervisningen och dess lirare
sé att farre elever dn tidigare skulle komma att behova specialpedago-
giskt stod (ibid). I borjan av 1990-talet tillsatte regeringen en kommit-
té med uppgift att lagga fram forslag till nya laroplaner for grundskola
och gymnasieskola. Ett nyckelbegrepp i direktiven for kommittén var

begreppet likvirdighet. Med detta menades att en likvardig utbildning
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for alla forutsitter att resurser fordelas olika sa att nagra elever far mer
stod dn andra. Den nya ldroplanen infordes 1994 — Lpo-94.

De senaste decennierna har priaglats av integreringstanken som lyfts
fram 1 ett antal nationella och internationella beslut, deklarationer,
konventioner och lagar. Lagen om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade (LSS) (SFS: 1993:387) for fram individens ritt till
inflytande, delaktighet och ett liv tillsammans med andra som viktiga
begrepp att forverkliga. Det senaste decenniet kan ségas ha priaglats av
en stark misstro till skolans forméga att ge elever kunskaper och fir-
digheter sé att de ska klara sig vél i livet. Egelund, m.fl. (2006) menar
att borjan av 2000-talet utmairks av en langt gangen individualisering i
grundskolan som kanske sker pa bekostnad av det sociala samspelet 1
gruppen och det kollektiva samtalet. Skolans bristande formaga att
mota varje elev efter dennes egna forutsittningar har resulterat 1 okad
inskrivning 1 sdrskolan. Under vdren 2007 har regeringen aviserat att
en ny specialldrarutbildning ska starta under 2008. Det anses nodvén-
digt for att eliminera att elever inte nar godkint i skolans kdrnimnen
svenska, matematik och engelska.

Gustavsson (2004) menar att delaktighet 1 hog grad utvecklats som
ett politiskt—ideologiskt begrepp. En friga som kan stéllas &r om in-
tentionerna om en skola for alla har uppnétts eller om det fortfarande
finns ett glapp mellan ideologi och praktik? Detta kommer jag att
aterkomma till 1 diskussionen. Sammanfattningsvis kan man konstate-
ra att synen pa barn, ungdomar och vuxna som har en utvecklings-
storning, har fordndrats genom historien (Brodin, 1991). Viérderingar
och attityder har paverkat dessa fordndringar. Ett par exempel pa detta
ar att barn som har en utvecklingsstorning har férméga att lara genom

undervisning och att alla barn 1 sd stor utstrackning som mojligt ska
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viixa upp i sin vanliga hemmiljé. Aven ekonomi och kunskapssyn har
bidragit till att samhéllets syn har foréndrats.
Ahlberg (2001) menar att:

Den integreringsideologi som ger uttryck for att alla elever &r likvérdiga
och har full rétt att delta i och forma gemenskapen inte fatt genomslag i ut-
bildningen (s.19).
Det dr ett faktum att integreringsmaélet inte har nétts i lika stor ut-
strackning for alla elever som har ndgon form av funktionshinder. In-
tegrering har visat sig vara mer omfattande och har ocksa gitt littare
for elever som har fysiska funktionshinder 4n for de elever som har
exempelvis en utvecklingsstorning (Szoényi, 2005).
Sammanfattningsvis kan ségas att trots att inkludering/integrering
ar en 1deologisk malsittning har inte detta forverkligats som det var
tankt. En integrerande skola var tinkt att vara ett redskap for att bidra
till en samhéllsfordandring och ett integrerat samhille. Dessa tanke-
gangar star att l4sa i1 Salamancadeklarationen som antogs 1994
(Unesco, 2001) och som Sverige bland minga andra ldnder anslutit

sig till.
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Integrering/inkludering internationellt

I detta avsnitt vill jag ge en kort beskrivning av hur man arbetar med
integrering 1 skolorna 1 nigra selektivt utvalda ldnder. Begreppet
inkludering har sin starkaste koppling till Salamancadeklarationen
(Egeland, m.fl. 2006). Under 1990-talet bérjade man i Norge anvénda
ordet inkludering, 1 Danmark talas det om uttrycket en rymlig skola
och 1 Sverige anvénds oftast en skola for alla. Dock dr det en likvér-
dig betydelse i dessa begrepp — nimligen att det inte endast &r en sko-
la som tar emot alla elever utan de sdger ndgot om verksamheten i
skolorna (ibid).

I en studie frén 1994 sidger Meijer, Pihl och Hegarty, att integrering
har blivit ett av de centrala begreppen inom (special)undervisningen.
Studien omfattar sex lander: Italien, Danmark, Sverige, USA, England
och Wales samt Nederldnderna. I Italien ar sedan 1977 manga elever 1
behov av sirskilt stdd, integrerade 1 vanliga” klasser och ett fatal
elever gar i nagon form av specialskola. Ibland hénder det att ldrare
har problem med elever i1 behov av sérskilt stod, som en av orsakerna
till detta ndmns att vissa ldrare inte anser att dessa elever dr deras
ansvar. Enligt ovanstiende forfattare stods integration 1 Italien av
storre delen av samhdllet (ibid.). Vart grannland Danmark beslutade 1
Folketinget 1969 att integrering skulle vara en av de grundlidggande
principerna for elever med sdrskilda behov. Ett stort antal elever i
behov av sérskilt stod gar 1 “vanlig” undervisning. Dessa elevers
behov tillgodoses pa en miangd olika sitt exempelvis kan specialldrare
g4 in 1 klassen och ge stodundervisning (enskilt eller i grupp). En del
elever far specialundervisning dven utanfor den ordinarie klassen.

Sverige beskrivs 1 denna studie som ett land, som trots att policyn ar
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integrering, har ett stort antal elever i sérskilda skolor (sérskolor).
Manga elever 1 behov av sérskilt stdd gar 1 klasser som é&r lokal-
integrerade 1 “vanliga” skolor. P4 skolor didr man arbetar 1 arbetslag
fungerar integrering pa ett avancerat sétt (ibid.). I studien beskrivs
arbetssittet 1 dessa arbetslag ungefdar som 1 Danmark. Under de sista
aren har USA borjat Overfora ansvaret for elever i behov av sérskilt
stod, fran specialldrare till vanliga” klassldrare. Klassldraren ar
ansvarig och specialldrarens uppgift ar att ge stod till denne. Sa har
inte varit fallet tidigare. Tidigare ansvarsfordelning for elever i behov
av sarskilt stod har varit ett hinder for integrering. England och Wales
har en lag frdn 1981 som klart foresprakar integrering om det inte
finns starka skdl som pavisar motsatsen. Specialundervisning kan ges
1 specialklasser inom den “vanliga” skolan. Det finns externt stod till
klasslarare 1 form av “specialldrare” som fungerar som stod for elever
och som handledare for larare. I Nederlanderna gar cirka 70 procent
av alla elever, 1 behov av sarskilt stod, 1 sdarskilda skolor. Under de
senaste fem &ren har en del elever atervént till vanliga” skolor pa
grund av att ett ambulerande specialldrarsystem gjort detta mojligt. De
elever som dr integrerade utgdr endast 0,2 procent av alla och
huvudsakligen 1 aldrarna 12-17 ar (Meijer, m.fl.). Hegarty (1994)
menar att om integrering ska forverkligas eller inte beror 1 forsta hand
pa lararna och dé speciellt pd deras vilja och forméga. Det finns dven
andra faktorer som dr viktiga som exempelvis organisation, rddande
politiska tankar och idéer. Hegarty (1994) anser att det inte gér att
bortse fran att ldraren har en betydande roll inte bara i frdga om vilja
utan ocksd om formégan att ge elever en utbildning med hog kvalitet.
Judy Kugelmass” (2004) har genomfort en studie vilken har viss
relevans for denna uppsats. Forfattaren menar att det behdvs en

bredare definition for begreppet inclusion @n vad som vanligtvis &r
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fallet 1 USA. Hellre én att fokusera pé enbart elever 1 behov av sérskilt
stod vill forfattaren beskriva inclusive education utifran en filosofisk
utgadngspunkt som innebar sd mycket mer. Kugelmass (2004) hanvisar
till Unescos (1997, 2000) definition som innebir inte bara ritten till
en inkluderad skolging utan dven att tillférsikra eleverna en under-
visning som dr dndamaélsenlig och anpassad efter elevernas indi-
viduella utveckling. Inclusive education innebdr ocksd att skolan
tillgodoser elevernas individuella och kulturella behov samt elimi-
nerar social exkludering (ibid.). Kugelmass har studerat en grupp
larare och deras rektor i en skola 1 USA som bestdmde sig for att
anvinda ett inkluderande arbetssitt. Deras arbete beskrivs 1 boken The
Inclusive School. Studien avslgjar att det dr viktigt att ldrare aktivt
samarbetar och fattar beslut tillsammans for att inkludering ska kunna
ske. Ett kollektivt handlande tvingar varje larare att reflektera over det
man tar for givet om vad som ir bést for elever och ibland behover
man ocksa gora obekvdama kompromisser. Studien visar dven att det &r
en nodvéndig forutsittning for ett inkluderande arbetssitt att det finns
larare som ovillkorligt accepterar varje elev.

Den brittiske forskaren David Skidmore talar om ett organisatoriskt
paradigm som borjade 1 USA under senare delen av 1980-talet. Detta
organisatoriska paradigm har fitt en dominerande stéllning inom ut-

bildningsfaltet. Skidmore (2004) menar att:

The organizational paradigm sees difficulties in learning as arising from de-
ficiencies in the way in which schools are currently organized; concomi-
tantly, the solution advocated is to restructure schools to remove these defi-
ciencies (s7).
Inom detta paradigm ser man alltsd inldrningssvarigheter som négot
som hinger thop med bristfélligheter nédr det géller séttet att organise-
ra skolan. Som 16sning foresprikas, med detta sitt att se, omorganisa-

tion av skolan. Inom detta organisatoriska paradigm forsoker man
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astadkomma en undervisning som ldmpar sig for alla elever, dven de
som dr i behov av sérskilt stod.

Sammanfattningsvis kan sidgas att det finns stora skillnader mellan
lander nér det giller integrering. I linder dir lagstiftning inte fore-
sprikar integrering dr sjdlvklart f4 elever integrerade och omvint
géller att dér lagstiftning fOrordar integrering finns fler elever i
“vanliga” skolor. Studier visar att ldrare har stor betydelse for om
integration ska lyckas eller inte. Aven organisationen av skolan har
betydelse for eleverna inte minst de elever som r i behov av sirskilt

stod.
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Syfte och fragestidllningar

Det Overgripande syftet med den studie, som ligger till grund f6r min
licentiatuppsats, ar att 6ka kunskapen om en skola for alla 1 praktiken.
Syftet dr vidare att beskriva vilka politiska beslut som ligger till grund
for en kommun som séger sig ha en vision om en skola for alla, att
beskriva hur skolorganisationen ser ut i kommunen samt hur intentio-
nerna beskrivs 1 relation till arbetet med elever som ar 1 behov av sér-
skilt stod.

De fragestillningar som legat till grund for studien har varit:

Hur beskrivs organisationen pa samhdlls-, grupp- och till viss del pa
individniva?

Hur beskriver ledningspersonal arbetet for att oka delaktigheten for
alla elever?

Hur har processen mot en skola for alla fortskridit?

Ar alla elever med p4 lika villkor — det vill séiga ir alla inkluderade?
En sista frdgestillning 4r om skolan dr beroende av eldsjdlar for att
uppna intentionerna om en skola for alla? Denna fragestillning har
lagts till for att 1 litteratur och genom respondenternas beréttelser far
jag en bild av att det kan ha betydelse.

Den fraga som dr i fokus for denna licentiatuppsats ar sédledes om
uppfattningen en skola for alla géller for elever som éar 1 behov av sér-
skilt stdd och da specifikt elever som har en utvecklingsstorning. Upp-
satsen dokumenterar arbetet 1 en kommun som jag valt att kalla kom-
mun A didr man arbetar efter modellen att alla elever ska gi i sin
“nérmsta” skola. Uttrycket ”gé i sin ndrmsta skola” innebér att eleven
gar 1 den skola som ligger narmast hemmet dvs. den princip som rader

for de allra flesta elever 1 Sverige.
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Metod

Syftet med detta avsnitt dr att presentera valet av metoder som anvénts
for att kunna besvara uppsatsens problemformuleringar. Min utgangs-
punkt har varit att jag ville ta reda pa samt beskriva hur man arbetar 1
en kommun som har malsdttningen att alla elever om mojligt ska gé i
sin ndrmsta skola. Jag vill klargora att jag har gjort ett medvetet val av
kommun och mitt motiv beskrivs mer ingdende 1 inledningen. Den
vetenskapliga ansatsen 1 denna studie ar kvalitativ och motiveras av
syftet. Den information som anvéinds bestar av data fran dokument-
studier relevanta for min studie samt frén intervjuer med ménniskor
som 1 sin vardag har skolan som arbetsfilt. De data jag fatt fram utgor
rddata frdn den empiriska verkligheten. Innehdllet i informationen &r
utdrag av olika slags dokument som exempelvis skolplanen 1 kommun
A, utvidrderingar, arbetsplaner, informationsmaterial frdn olika skol-
enheter samt de intervjuades berittelser som speglar deras erfarenhe-
ter, attityder, dsikter och tankar. Jag har ockséd anvint mig av Statistis-
ka Centralbyrdn for att fi fram en del fakta och jimforelsesiffror som
exempelvis andelen elever som gér 1 renodlad sérskola respektive ar
integrerade 1 grundskolan. En kvalitativ metod bygger pa att forsoka
tolka, forstd och forklara vad andra ménniskor séger sig uppleva, kin-
na och vilja. Jag kommer att anvinda mitt intervjumaterial pa sa sitt
att jag jamfor det med det resultatet av dokumentstudien. Forskaren ar
det primira instrumentet i1 kvalitativ forskning och vidare ar forskaren
det viktigaste redskapet for datainsamling och analys av information
(Merriam, 1994). Inom den kvalitativa forskningen dr man intresserad
av process, innebord och forstdelse. Den kvalitativt inriktade forsk-

ningen ir bland annat beskrivande och induktiv. En kvalitativ metod
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som exempelvis fallstudien skulle kunna vara anviandbar 1 denna stu-
die. En fallstudie &r att foredra nir aktuella hindelser eller nutida ske-
enden ska undersokas. Fallstudiens styrka dr dess formaga att hantera
olika typer av empiriskt material som dokument, artefakter, intervjuer
och observationer (ibid.). I denna studie anvinds dokument samt in-
tervjuer for att beskriva en specifik foreteelse — skolorganisationen i
kommun A. Jag anvinder inte observation som empiriskt material och
darfor har jag huvudsakligen lutat mig mot den kvalitativa forsknings-
intervjun som metod. Jag har dock anvédnt mig av en del tankar och
idéer fran fallstudien frdmst vad avser analysdelen. Fallstudien kan
sdgas vara heuristisk vilket innebdr att den kan forbéttra lasarens for-
stdelse av den foreteelse som studeras (ibid.). Min ambition &r att
denna studie kan bidra till att vidga ldsarens erfarenhet eller bekrifta
det man redan visste eller trodde sig veta samt eventuellt bidra till att
skapa nya inneborder. Fallstudien som metod liksom den kvalitativa
forskningsintervjun sorterar under den deskriptiva forskningen och
kan anvéindas nir en studie ska vara beskrivande och forklarande.

Forskaren maste visa stor tolerans for mangtydighet och vara kéns-
lig — sensitiv — infor kontexten. Dessutom maéste jag som forskare vara
bra pd kommunikativa fardigheter som empati, en bra kontakt med
respondenterna, bra frdgor och en formaga att lyssna uppmairksamt.
Men forskaren ér ett manskligt redskap som har begrdnsningar just 1
egenskapen att vara minniska. Hon/han kan begd misstag genom att
till exempel inte se mojligheter eller genom att 1ata personliga virde-
ringar farga undersokningen (ibid.).

Alvesson och Skoldberg (1994) anger ett, som de menar, viktigt
sarmarke for kvalitativa studier namligen att de utgar fran studie-
objektens perspektiv, till skillnad fran kvantitativa studier som 1 hogre

grad utgér frén forskarens idéer om vad som ska sté i centrum.
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Insamling och analys av information i en kvalitativ unders6kning
sker parallellt. Redan vid den forsta intervjun eller det forsta doku-
mentet som ldses startar analysen menar Merriam (1994) och Kvale
(1997) talar om att det ar frdga om en vixelverkan. Det sker alltsa en
omsesidig padverkan dir den information jag far genom intervjuer eller
dokument ger mig tankar och idéer om fortsittningen. Det kan innebé-
ra en revidering eller specificering av de fragestiallningar som varit
utgangspunkten. Pa detta sitt blir analysen en del som genomsyrar
hela studien. Att analysera information &dr en process som till karak-
tdren ar induktiv. Materialet kommer att silas, kombineras, reduceras
och tolkas (ibid.) Detta dr en grannlaga uppgift eftersom maélet ir att
komma fram till en trovirdig slutsats. Merriam (1994) menar att det
finns en spanning mellan deskriptiva 6verdrifter och kravet att komma
fram till sannolika och trovirdiga slutsatser. For mig som forskare
géller att ju mer grundade 1 empirisk data mina resultat dr desto mer

trovardiga och pélitliga kan de anses vara.

Dokumentstudien

Det forsta steget 1 min studie dr en genomgang av relevanta dokument.
Daérefter har jag gjort ett urval och sorterat ut de dokument som jag
ansett bdst kunna besvara mina frgestéllningar. De dokument jag an-
vint ar nationella styrdokument, kommunala mél — och policydoku-
ment, verksamhetsberéttelser och kvalitetsredovisning 1 form av Pe-
dagogiskt Bokslut.

Olika dokument som informationskdllor maste beddmas for att
kunna virderas som lampliga. Dokumenten maste innehalla informa-
tion och/eller kunskaper som &r relevanta for problemformuleringen

och dessutom bor informationen/kunskapen kunna fis fram pa ett
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bade praktiskt och systematiskt sitt (Merriam, 1994). De dokument
som anvinds 1 en studie ska ocksa dkthetsbestimmas vilket dr en del
av forskningsprocessen. Merriam (1994) refererar till Clarke (1967)
och ndmner méinga fragor som bor stillas nér det géller dktheten hos
ett dokument. Det giller till exempel vem som ar upphovsman till
dokumentet, 1 vilket syfte har dokumentet tillkommit, 4r dokumentet
komplett och under vilka omstandigheter har det skrivits. Trots att
dokument kan ha dessa begransningar dr de av flera skél en god in-
formationskélla. Merriam (1994) papekar att den information man hit-
tar i dokument kan anvéndas pd samma sitt som information frén in-
tervjuer och observationer.

Merriam (1994) héanvisar till Dexter (1970) som menade att doku-
ment ska anvindas nir det dr uppenbart att den information som ges &r
battre information eller ger mer information eller ger information till
en lagre kostnad dn andra metoder.

For att fa tillgédng till ”forstahandsinformation” har jag anviant mig
av primérdata. Cohen och Manion (1994) menar att:

Documents considered as primary sources include manuscripts, charters,
laws; archives of official minutes or records, files, letters, memoranda,
memoirs, biography, official publications, wills, newspapers and maga-
zines, maps, diagrams, catalogues, films, paintings, inscriptions, recordings,
transcriptions, log books and research report. All these are, intentionally or
unintentionally, capable of transmitting a first-hand account of an event and
are therefore considered as sources of primary data (s 50).

Jag har bedomt att de dokument jag anviander uppfyller ovanstiende
kriterier och darfor ar relevanta for studien. De kéllor jag anvint &r
1 sin helhet offentliga handlingar som gér att himta pa Internet via
Skolverket och kommun A:s hemsida. En del information har jag ock-
s& hamtat frin broschyrer av olika slag. Sddana broschyrer finns att fa
tag pa 1 kommunhuset men ocksd pd Turistbyrdn. Dokumentstudier

kan anvindas for att ge svar pé frdgor kring faktiska forhdllanden och

21



Matson: En skola for eller med alla IOL/Forskning nr 39

faktiska skeenden som exempelvis organisationen av for- och grund-
skoleverksamheten i kommun A. Att beskriva och analysera dessa

dokument ar en del av denna uppsats.

Intervjuer och urval

I min studie har jag bland annat valt att géra intervjuer. Detta har givit
mig mojlighet att fa reda pa sddant som inte gar att fa fram pa annat
satt. I kvalitativa forskning som till exempel en intervju dr huvudsyftet
att fa fram en viss typ av information. Forskaren vill f& kunskap
om vad ndgon annan vet, vad ndgon annan tycker eller vad ndgon
annan vill (Merriam, 1994). Dokumentstudier och intervjudata ger
tillsammans en mojlighet att besvara de fragor som &r aktuella 1 stu-
dien. Intervju som metod &r att foredra nér detta ger béttre information
eller mer information (ibid.) I mitt fall anser jag att jag fétt fordjupad
information genom de intervjuer som utforts. Ett exempel ar den skol-
plan som finns i kommun A. Dér beskrivs bland annat malsdttningar
men vad som lett fram till att just dessa mélséttningar formuleras fér
man inte veta. Sddan information har jag fatt genom intervjuer med
personer som deltagit i den process som foregatt skolplanen. Det ar
viktigt att pa ett s& bra sdtt som mojligt forsoka bedoma kvaliteten 1
intervjuerna. Ibland kan det finnas faktorer som péverkar en intervju-
persons utsaga som exempelvis hilsotillstind eller sinnesstdmning.
Nagon géng kan det ocksé finnas en risk for att den information man
far inte stimmer, informationen kan vara dverdriven, forvrangd eller
rent av felaktig. Merriam (1994) menar att den information en forska-
re far under en intervju har genomgatt en medveten eller omedveten
urvalsprocess. Den information som blir resultatet av en intervju ar

enkelt uttryckt intervjupersonens uppfattningar. Bdde Merriam (1994
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och Kvale (1997) papekar att en intervjuutsaga kan vara felaktig eller
falsk. Men genom att jimfora de intervjuades utsagor med varandra
uppticks eventuella felaktigheter. Ett annat sitt att f4 bekriftelse om
dktheten 1 en beskrivning ar kontrollera den med dokument av olika
slag (Merriam, 1994). Genom att anvinda mig av bide dokumentstu-
dier och intervjuer samt jamfora dessa med varandra okar jag trovér-
digheten.

En forskningsintervju ar ett professionellt samtal vilket har bade
struktur och ett syfte och det dr forskaren som definierar och kontrol-
lerar situationen. I detta samtal — den kvalitativa forskningsintervjun —
bygger man upp kunskap genom ett utbyte av synpunkter mellan per-
soner som har ett gemensamt intresse av ett specifikt &mne (Alvesson
& Skoldberg, 1994; Kvale, 1997). Intervjuaren soker genom fragor fa
kunskap om den virld som dr respondentens. Pa detta sitt nas empi-
risk kunskap om vardagsvérlden (ibid.). Samtal dr en grundldggande
form av méanskligt samspel och det dr ett gammalt sétt att skaffa sig
kunskap. Det finns ménga olika former av samtal — det professionella
samtalet ar ett sitt. Kvale (1997) menar att professionella samtal bland
annat kan vara det réttsliga forhoret, den akademiska muntliga tenta-
men, terapeutiska samtal eller den kvalitativa forskningsintervjun.
Mina intervjuer kan sidgas vara delvis strukturerade, vilket innebér att
de inte &r ett Oppet samtal och inte heller har ett frigeformuldr med
fasta svarsalternativ. Samtalet har styrts av ett antal fragor men varken
ordningsfoljd eller ordalydelse bestdms 1 forvag. Merriam (1994) me-
nar att en intervju av detta slag gor det mojligt for forskaren att svara
an pa situationen som den utvecklas och den ger mojlighet att svara
an pa respondentens bild av verkligheten samt pd nya idéer som kan
dyka upp. Jag har anvint mig av en intervjuguide som koncentrerar

sig kring de teman som varit aktuella for intervjun. Detta &r enligt
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Alvesson och Skoldberg (1994) vanligt forekommande vid kvalitativa
intervjuer. De frdgor som respondenterna och jag samtalat kring ter-
finns 1 bilaga 1 (bil.1). Jag har i intervjuerna anvént 6ppna fradgor som
ger mojlighet till fordjupande fragor eller ”probes™ (Jensen, 1995).
Genom intervjuer kan man ga pa djupet for att i forstdelse for den
intervjuades mening. Foljdfrdgor kan ge mdjlighet att bland annat
klargora sammanhang (Kvale, 1987). Holme och Solvang (1991) skil-
jer mellan informant- och respondentintervju. Jag anvdnder mig av
respondentintervjuer, vilket betyder att den intervjuade ar delaktig 1
den foreteelse som studeras, i det hir fallet skolledare, politiker och
rektorer som arbetar inom forvaltningen. Vid en informantintervju stér
den intervjuade utanfor det som studeras, men har dnda kunskap inom
omradet. Om jag hade anvént mig av data fran informantintervjuer
kanske resultatet hade blivit annorlunda. Men for att kunna fa svar pa
mina frigestillningar har jag gjort bedomningen att respondentinterv-
juer varit mest ldmpliga. Det ar viktigt att veta att de val som gors un-
der forskningsprocessen paverkar resultatet.

Jag har intervjuat personer som har uppdrag och arbeten med stort
ansvar 1 kommun A. Dessa personer kan sdgas ha betydligt mer makt
an exempelvis pedagoger som arbetar i skolan. Eftersom jag valt att
lagga fokus vid hur organisationen beskrivs samt processen fram till
nuvarande organisation kan dessa personer, enligt min mening, ge
viktiga bidrag for att ge mojlighet att besvara uppsatsens fragestall-
ningar. De personer som deltar i1 studien dr barn- och utbildnings-
nidmndens ordférande, som dr ’chef” for den politiska organisationen
inom utbildningsomradet. Deltar gér ockséd forvaltningschefen som ér
den ytterst ansvarige tjdnstemannen inom utbildningsforvaltningen.
Tva rektorer dr ocksa intervjuade, den ena dr chef for det Specialpe-

dagogiska Resurscentrat i kommunen och den andra ar rektor pa en
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skola som har ganska manga elever 1 behov av sirskilt stod. Dessa tva
rektorer valdes for att de varit tongivande 1 processen fram till nuva-
rande organisation. Den specialpedagog som deltar har arbetat lange 1
kommunen och hon har, en enligt mitt sétt att se, en framskjuten plats
1 organisationen. De utvalda intervjupersonerna representerar alla
kommunen utat bland annat genom olika uppdrag. Just detta faktum
har bidragit till att en intervju ar genomford som gruppintervju med
tva personer. Skilet for detta var tidsbrist — de intervjuade ansédg sig
ha for ménga studiebesok som tog tid fran verksamheten. Detta kan
vara bade positivt och negativt for mitt resultat. Det positiva &r att de
intervjuade kunde hjélpas 4t med upplysningar som ldg bak i tiden —
tva har kanske léttare att minnas dn en. Det negativa dr att jag troligen
hade fatt mer information sammantaget om jag intervjuat dem var for
sig. Det &r ocksa sa, enligt min mening, att den ena var mer framtra-
dande 4n den andra.

Mitt urval av respondenter grundar sig pa att jag ville f4 informa-
tion frdn personer som arbetar pa olika nivier inom forvaltningen
samt frdn den politiska organisationen. For att kunna gora detta var
det nodvindigt att intervjua personer som representerar och arbetar
inom organisations-, omrades-, grupp- och individniva. E-post anvén-
des for att fa kontakt med de personer jag ville intervjua. Samtliga till-
frdgade personer var positiva till att intervjuas och direfter bokades
tid och plats for genomforande. Intervjun med ordforanden for den
politiska organisationen har bidragit med information kring hur arbe-
tet bedrivs mellan ndmnd och forvaltning, samt synpunkter kring hur
detta arbete fungerar och dven vilka visioner han har for framtiden.

Intervjun med forvaltningschefen har gett mig information om hur
politiska beslut omsitts 1 praktiken. Forvaltningschefens arbete bestar

1 att leda barn- och utbildningsforvaltningen. Darmed har han en
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nyckelposition 1 arbetet att implementera fattade beslut 1 omrédes-
chefs- och rektorsgruppen. Genom intervjuer med rektorer har jag fatt
tillgdng till kunskap ur ett omradesperspektiv. Rektorerna arbetar ock-
s& med frigor som ror grupp- och individniva. Dirtill har de generdst
berittat exempel frén den direkta verkligheten” — arbetet 1 praktiken.
Specialpedagogen arbetar pd olika nivder och dr den som har mest
kontakt direkt pa individniva.

Sa kallade ”vanliga” ldrare dr inte intervjuade eftersom jag inte
fokuserar pé det direkta arbetet 1 klassrum. Inte heller elever &r inter-
vjuade av samma orsak. Jag har medvetet valt bort bade ldrares och
elevers beréttelser — inte for att deras berittelser ar av mindre vikt —
utan enbart darfor att de inte skulle ge mig mdjlighet att besvara mina
fragestéllningar. Jag hoppas fa tillfdlle att intervjua ldrare och elever i
en annan studie.

Jag har dven gjort ett selektivt urval och prioriterat de omraden som
ar relevanta for denna studie — elever 1 behov av sirskilt stod generellt
och mer specifikt de elever som studerar enligt sérskolans kursplan.

Denna uppsats fokuserar inte mot den enskilde eleven, men vil mot
hur arbetet organisatoriskt dr utformat for den enskilde. Intervjuerna
har givit mig olika slags kunskap som var for sig har varit vardefull,
men som “formeras” nér jag ser till helheten. D4 menar jag att jag fatt
delar av en helhet fran var och en av de intervjuade. Jag har fétt en
inblick 1 hur arbetet inom barn- och utbildningsférvaltningen beskrivs

individ-, grupp- och organisationsniva.

Genomforande av den empiriska studien

Sammanlagt har fem intervjuer genomforts. Alla intervjuer, forutom

en, dr utforda i kommun A. De intervjuade har sjdlva bestimt var och
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ndr intervjuerna skulle dga rum och samtliga, utom en, valde sina
respektive arbetsplatser. En person har jag triffat dd han var pa besok
1 nirheten av min hemkommun. Denna intervju genomfordes pd en
restaurang. Den intervju som gjordes pa restaurang var av forklarliga
skil svarare att transkribera dn 6vriga, pd grund av en méngd icke
onskvérda ljud 1 bakgrunden. Varje intervju har tagit cirka en timme.
De intervjuer som édr gjorda har, med respondenternas tillitelse, spe-
lats in pa en liten bandspelare av mirket Sony. En nackdel med ljud-
upptagning &r att det kan bli fel pd den tekniska utrustningen, en
annan nackdel kan vara att respondenten inte vill bli inspelad (Kvale,
1997; Merriam, 1994). Mina respondenter gav sin tillitelse till inspel-
ning och for att 1 ndgon mén inte vara helt utlimnad at tekniken har
jag fort anteckningar dver samtalen. Det gar inte att skriva ner allt
som sdgs under en intervju men anteckningar ger ett slags stod for
minnet att 1 efterhand komma 1hag vad som sagts. Dock ar det sa att
minnet snabbt kan gldomma bort detaljer och dessutom &r det selektivt.
Niér inspelningen dr gjord borjar arbetet med att transkribera materia-
let ordagrant. Denna fas av forskningsprocessen dr ett arbete som tar
lang tid. Intervjuerna &dr ca en timme langa och har resulterat 1 5-10
sidors utskrift per intervju. Att transkribera dr att Oversitta fran ett
sprak till ett annat. Utskriften av en intervju dr en tolkning som fors-
karen gor. Forskaren gor till exempel en tolkning av nir en mening ar
slut, ndr en paus uppstar osv. Kvale (1997) menar att utskrifter ar
avkontextualiserade samtal; de ar abstraktioner, liksom topografiska
kartor ar abstraktioner av det ursprungliga landskapet som de hérletts
fran (s 152). Jag har transkriberat ljudupptagningen s& ordagrant som
det varit mdjligt. Visst talsprdk har dock omformulerats for att battre
passa 1 skrift. Innehdllet har daremot inte fordndrats. I en utskrift

fir orden en definitiv prigel som kanske inte respondenten avsag
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nir samtalet dgde rum. Dérfor har jag, efter transkribering, skickat
utskrifterna via e-post till berdrda personer for genomlidsning. Detta
forfaringssétt har gett dem mojlighet att fortydliga och dndra i de fall
diar ndgon ansett detta vara nddvindigt. Tal/samtal ar flyktigt pa sa
sdtt att ndr orden &r sagda sa dr de borta, men ord 1 form av skrift finns
déremot kvar. Detta dr en anledning for mig som forskare att lata re-
spondenten fa godkédnna den skriftliga versionen av intervjun. En
nackdel med intervju som metod, ir att det framst ar tidskrdvande och
fordrar en noggrann analys for att resultatet ska vara tillforlitligt.
I resultatdelen har jag sammanfogat dokumentresultaten med intervju-
svaren till en berittelse som utgér fran de teman/kategorier som jag
fokuserar pd. Jag vill nimna att nédr jag i resultatavsnittet citerar en

respondent &r detta ordagrant atergett.

Analys

Alvesson och Skoldberg (1994) menar att det inte finns “rena eller
oforfalskade data”, i form av t.ex. intervjuer, texter eller observa-
tioner. Den som forskar eller undersoker nagot, eller forfattar en text,
gor det med sin egen forforstaelse och sina socialt grundade férdomar
1 bagaget. Pa si sitt dr data tolkade och konstruerade utifran var kultu-
rella, sprakliga, ideologiska och personliga bakgrund redan innan ex-
empelvis en intervju eller observation utfors. Detta betyder att vi har
olika slags glasdgon, da vi tolkar insamlade data. For mig som forska-
re betyder det att jag har haft min forforstaelse inom problemomrédet
som bakgrund nér jag beskrivit, analyserat och tolkat materialet.

Som tidigare sagts s gar insamling av data hand 1 hand med ana-
lysarbetet. Det forsta jag gjort dr den analys som skett under datain-

samlingens gédng och dd genom mina glasdgon. Denna form av analys
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har funnits med redan fran starten av arbetet. Genom att intervjua och
fa tillfalle att stilla foljdfragor, dkar validiteten, frimst genom att den
intervjuade kan bekrifta eller avfirda tolkningar som gors
(Brodin, 1991). Kvale (1997) kallar detta for “kommunikativ validi-
tet”. Att validera dr att kontrollera och ifragasitta och genom en god
kommunikation med respondenterna far jag mojlighet att gora detta.
Detta dr en annan form av analysarbete. Ytterligare ett sitt att analy-
sera dr att jamfora intervjusamtalen med resultatet fran dokument-
studien och det har jag gjort. Efter transkribering och “godkénda
utskrifter” har jag ldst igenom intervjuutskrifterna ett flertal gnger,
for att lara kdnna och komma in 1 materialet. Darefter har jag gjort en
kodning av informationen utifran uppenbara faktorer som vem, vad,
nidr eller var. Nésta steg innebdr att jag, utover de teman som finns
1 intervjuguiden, letat efter &terkommande foreteelser eller teman 1 den
information eller data som jag har. Detta steg har inneburit att jag
funnit ett antal likartade Overgripande teman eller kategorier 1 varje
intervju. Sjdlvklara kategorier har naturligtvis varit de teman som
varit grundstommen 1 intervjusamtalen. Kvale (1997) menar att detta
analysarbete utvecklar inneborder 1 texten, det kartligger den inter-
vjuades egna uppfattningar och det ger forskaren nya perspektiv pé
fenomen. De teman/begrepp jag fokuserar pa aterfinns i alla inter-
vjuer. En del begrepp aterkommer mer &n andra. De begrepp jag lyfter
fram dr subjektivt valda utifrdn min forforstdelse samt utifrdn syfte
och frigestillningar for studien, vilket innebédr att ndgon annan
kanske skulle se andra begrepp som mer intressanta. Vid analysen av
dokumenten har jag har jag anvint mig av de kategorier som &terfinns
1 intervjuguiden samt Ovriga som framtrddde 1 intervjusvaren. De
kategorier som finns i intervjuguiden ar: organisation, processen fram

till nuvarande organisation, skolplanen, visioner samt kvalitet. Vid
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intervjusamtalen var det ingen som talade om en skola for alla, istéllet
anvindes uttrycket en skola med alla. Ovriga kategorier jag funnit ér
integrering/inkludering samt vardegrund.

Jag har analyserat de intervjuades beréttelser samt dokument m.m.
med de teoretiska perspektiv som ligger till grund for arbetet.

Denna uppsats innehéller forst en dokumentstudie vars syfte &r att
besvara frigan: Hur beskrivs organisationen pd samhélls-, grupp- och
individniva?

Dérefter har jag anvédnt mig av intervjuer for att f4 svar pa frdgan
om hur ledningspersonal beskriver arbetet for att 6ka delaktigheten for
alla elever. Mina intervjupersoner beskriver ocksa hur processen fort-
skridit. Genom att analysera mitt material kan frigan om alla elever
ar med pa lika villkor” diskuteras. Den sista fragestillningen har till-
kommit under uppsatsens gang.

Resultatet utgors av en deskriptiv studie av barn- och utbildnings-

forvaltningens arbete 1 kommun A.

Etiska dverviganden

Forskning ar viktig och nédvéndig savil for de enskilda individernas
utveckling som for samhillsutvecklingen. Den forskning som bedrivs
ska enligt forskningskravet vara inriktad pa vésentliga fragor och den
ska hélla en hog kvalité. Om dessa kriterier uppfylls gynnas samhalls-
utvecklingen och kunskapen utvecklas och forbéttras. Men vad kan dé
anses vara en vésentlig friga och vad menas med hog kvalité? Ibland
kan det vara sa att det dr oetiskt att inte bedriva forskning. Att forsk-
ning bedrivs dr viktigt och nddvéndigt for sévil de enskilda individer-
nas utveckling som samhéllsutvecklingen. Den enskilda/e individen

har som samhillsmedborgare ett skydd mot otillborlig insyn. Individ-
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skyddskravet innebidr att ingen far utsittas for psykisk eller fysisk
skada. Néar forskaren gor ett etiskt dvervdgande dr individskydds-
kravet en sjdlvklar utgdngspunkt (HSFR, 1990).

Dessa tva — forskningskravet och individskyddskravet — ar inte all-
tid absoluta, utan de maéste alltid vigas mot varandra. Denna studie
kan bidra till att kunskap sprids om hur det ser ut i1 praktiken, avseen-
de en skola for eller med alla. Det ar av stor vikt, enligt min mening,
att skolan som institution “beforskas” for att bdde bra och mindre bra
exempel ska kunna anvindas 1 syfte att utveckla skolan. Det grund-
liggande individskyddskravet uppdelas i fyra huvudkrav i HSFR:s
principer. Dessa huvudkrav dr informationskravet, samtyckekravet,
konfidentialitetskravet och nyttjandekravet. Denna studie uppfyller
dessa fyra huvudkrav. Kommunen ir inte identifierad och kan inte
spiras — atminstone inte utan en betydande arbetsinsats. Mina infor-
manter har fatt fingerade namn, jag 4r dock medveten om att de inne-
har poster som gor att de kan identifieras om kommunen sparas.
Studien innehéller inte information av personlig karaktdr och jag
menar att konfidentialitetskravet &r tillgodosett sa langt det 4r mojligt.

En viktig fraga som aktualiseras vid all forskning ér att det inte gar
att bedriva forskning utan att forskaren tar stillning 1 ménga valsitua-
tioner. Forskare kan och maste virdera — men det dr onskvdrt att de
tydligt talar om ndr de virderar (Hermerén, 1996, s 112). P4 annan
plats 1 denna uppsats har jag konstaterat att vi alla dr béarare av var
egen forforstaelse och att det inte finns “rena” data. Alvesson och
Skoldberg (1994) menar som tidigare nidmnts, att data alltid ar tolkade

och pa olika satt konstruerade.
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Dagens svenska skola

Skolan dr en samhillsforeteelse — en integrerad del 1 den politiska,
ekonomiska och sociala verklighet som den ingar i. Med denna grund-
syn ir det naturligt att skolans betydelse och funktion véxlar under
olika tider och allt efter samhéllsstrukturens forédndringar (Rickards-
son, 1994). Skolan bor vara en spegel av samhillet — ett minisamhaélle.
Som institution ar skolan satt att genomfora de uppdrag som den blir
alagd att utfora. De uppdrag som skolan fér dr resultatet av beslut som
fattas av folkvalda politiker. Ahlberg (1999) menar, med stod frén fle-
ra forskare, att skolans samhalleliga uppgifter fordndras 1 takt med att
sammanhingande system av politiska idéer och vérderingar 1 samhél-
let fordndras. Skolan har under senare dr gatt frdn centralisering till
decentralisering. Nya laroplaner har inforts och arbetsséttet 1 skolan
har fordndrats. Det ar flera faktorer som bidragit till fordndringarna
inom skolan. En av dem é&r att det har skett en nedskirning av resur-
ser. Krympande ekonomiska ramar drabbar alla sektorer av skolans
verksamhet, men ett omrdde som fatt sérskilt stor uppmérksamhet ér
skolans arbete med elever 1 behov av sérskilt stod (Ahlberg, 1999).
Efter valet 2006 fick Sverige ny majoritet i regeringen och det aterstér
att se vilka fordndringar som kan bli ett resultat av detta.

Barn/elever 1 behov av sirskilt stod ska prioriteras vid resursfordel-
ning och en del elever omfattas dessutom av en sarskild rittighetslag-
stiftning som ger dem mojlighet att ldsa efter sdrskolans kursplan.
I tider av besparingar okar diagnostiseringen av barn/elever och det
verkar vara littare att f resurser om det finns en diagnos (Lindstrand,
1998). Under 1990-talets besparingar inom forskola och skola har

antalet elever som mottagits i1 sidrskolan 0kat dramatiskt. Skolverket

32



Matson: En skola for eller med alla IOL/Forskning nr 39

(2002) menar att det dr rimligt att anta att detta dr en konsekvens av
ndmnda besparingar. En annan orsak till den dramatiska inskrivningen
av elever 1 sarskolan kan vara den fordndrade synen pa kunskap och
larande som har 4gt rum under senare decennier. Ytterligare en faktor
kan vara att undervisningsgrupperna i skolan har vuxit generellt, anta-
let elever per larare har blivit fler under 1990-talet. Parallellt med stor-
re grupper har den fordndrade synen pé ldrande gjort att de individua-
liserade arbetssétten stillt hogre krav pa larare att se och bemota ele-
vers olikheter (Skolverkets rapport nr 216, 2002). Kravet pé att sko-
lorna ska se till att alla elever far betyget godként bidrar tillsammans
med Ovriga ndmnda faktorer till att elever som har en lindrig utveck-
lingsstorning erbjuds skolgéng 1 sdrskolan. Orsaken kan sdgas vara att
tillrdckligt stdd inte kunnat erbjudas inom grundskolans ram (ibid.).
Enligt Skolverkets statistik var det cirka 12 000 som gick i sérskola
under 2004.

Skolan som redskap for sortering av elever

Nér konjunkturen pekar uppét satsar samhéllet pa kvalitet 1 forskola
och skola. M4l att arbeta mot &r farre barn/elever i barngrupper/
klasser och hogre pedagogtithet. Néar konjunkturen pekar nerét far det
ocksd konsekvenser for forskola och skola. En forskare frdn mitten av
1990-talet (Kohler, 1994) menar att barn kunde vara borsnoterade dér-
for att inriktningen pé barns vélférd dr beroende av konjunkturen. Hon
menar att satsningen pa barns villkor och organisationen av den sam-
hilleliga omsorgen om barnen dr konjunkturell (ibid). Nar goda tider
rdder bygger vi ut barnomsorg och satsar pa kvalitet i omsorg och
skola. Kohler (1994) stods av Skolverket (2002) som ocksa pépekar

att 1 sdmre tider sker nerdragningar inom ndmnda omraden. Barngrup-
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perna blir storre, fler elever 1 klasserna och ldgre personaltdthet. Detta
drabbar alla barn/elever och allt fler konstateras vara 1 behov av sér-
skilt stod. Det drabbar ocksa ldararna och ovrig personal Barn/elever
1 behov av sarskilt stod skall, som tidigare ndmnts, prioriteras vid re-
sursfordelning och de elever som ar inskrivna i sdrskola omfattas av
en sdrskild rattighetslagstiftning. Talet om en skola for alla dr som
tidigare nimnts gammalt. Nationella och kommunala styrdokument
stiftas och det dr inte alltid sa att dessa planer uppfylls innan det ar
dags for nésta. Det dr ocksd s att laroplaner 1 grunden &r politiska do-
kument och beroende av politisk majoritet kan de omarbetas for att
tillgodose majoritetens ideologiska malsittningar. En annan forklaring
ar troligen att var lagstiftning, enligt min mening, inte generellt fore-
sprikar “en skola for alla” utan en segregerad skola. Vardnadshavaren
har under en forsoksperiod — ritt att vélja skolform for sitt/sina barn,
men dn sa lange ar inte denna lag permanentad.

Nordin-Hultman (2004) hiavdar att trots att det 1 teorin — inom f6r-
skola och skola — finns en helhetssyn och ett interaktionistiskt per-
spektiv s verkar de dominerande tankemonstren dnda 1 praktiken leda
till att barnens sétt att vara individualiseras. Laroplanerna for forskola
och skola foreskriver att det ska finnas individuella utvecklingsplaner
for varje barn/elev. I dessa utvecklingsplaner kan ldrare, fordldrar och
barn/elev tillsammans komma Overens om vad som é&r barnets/elevens
starka respektive svaga sidor. Det finns naturligtvis ockséd mgjligheter
att analysera miljons starka respektive svaga sidor. Den senare aspek-
ten fir minst utrymme. Det tycks vara det individuella perspektivet
som dominerar. Inom forskolan och skolan finns en 6kande ”diagnos-

tisk kultur” (ibid.).
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Nordin-Hultman (2004) menar att:

En sddan bredare helhetssyn skapar ett allt storre spektrum av utvecklings-
omriden som mojliga att beddma och kontrollera. Samtidigt okar det ocksa
riskerna for avvikelser hos det enskilda barnet (s 18).

Det viktigaste ar séledes inte vad utvecklingen ska leda till utan var
individen ifrdga befinner sig 1 “ett hir och nu”. Med en syn pd barn
som enbart blivande vuxna kanske barnet inte duger som det &r — just
nu — det finns alltid ndgot att forbattra. Genom att inte enbart observe-
ra barnet/eleven utan ocksd den pedagogiska miljon de befinner sig 1
kan fokus flyttas sa att en helhetssyn praglar de utvecklingsplaner och
atgidrdsprogram som uppréttas i1 forskola och skola. Att fokusera pa
det individuella perspektivet skapar behov av olika sdrlosningar, som
exempelvis specialundervisning, sdrskilda undervisningsgrupper eller
annan skolform — sdrskola — @n den som géller for barn i allmédnhet
enligt skollagen (dvs. grundskola). Med ett interaktionistiskt perspek-
tiv ar det inte den enskilda individen som star i fokus utan samspelet
mellan individ—individ och individ—milj6. Genom att fokusera pé in-
dividen medverkar forskolan/skolan till att barn/elever exkluderas fran
gruppen/klassen for kortare eller lingre tid. Om ett perspektiv, dér
man ocksd observerar den pedagogiska miljon, skulle tilldmpas kan-
ske man istillet skulle se andra 16sningar, som t.ex. farre elever 1 klas-

ser, dndrat arbetssétt, annan struktur m.m. (Nordin-Hultman, 2004).

En forskola for alla

De allra flesta barn gar tillsammans 1 forskolegrupper. Av de elever
som léser efter sirskolans kursplan, dr det endast 16 procent som gar
1 klasser dér elever fran grundskolan ingar (Karlsudd, 2002). Mer dn
90 procent av de forskolebarn som har en utvecklingsstorning géar

1 integrerade forskolegrupper. Har gors oftast ingen atskillnad mellan
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de barn som é&r 1 behov av sirskilt stdd och de som inte behdver
sadant stod. Barnet gér 1 den forskola som ligger ndra hemmet eller i
annat fall efter fordldrars onskemadl. Det ar vid 6vergangen till skolan

som en fordndring sker trots att:

Skolplikten pa alla nivaer skall bygga pé kravet att ett barn med funktions-
hinder bor folja undervisningen i den nérmsta skolan, dvs. den skola i vil-
ken barnet skulle ha gétt om det ej haft ett funktionshinder (SOU 1997: 108
s 468).

Trots detta sker ofta just vid dvergdngen till grundskolan en uppdel-
ning mellan de elever som &r 1 behov av sdrskilt stod och ovriga. Det
ar inte sdkert att kamrater kommer att g& 1 samma skola eller samma
klass d&ven om de &r lika gamla. En kamrat kommer kanske att ga
1 sdrskolan eller vara integrerad i1 grundskolan. Ett konstaterande blir
att under forskoletiden gér de allra flesta barn tillsammans 1 den for-
skola fordldrarna/fordldern valt ofta ndra hemmet. Nér det dr dags att

borja skolan intrdder 1 stor utstrickning integrering eller segregering.

En skola for alla

Begreppet “en skola for alla” dr ett centralt begrepp, som under lang
tid har priglat den svenska skolpolitiken. Visionen ér att den svenska
skolan ska utvecklas till en skola dér alla elever blir bemétta och
sedda — en skola dir varje elevs erfarenheter fir komma fram och dir
varje elev far undervisning som tillgodoser de behov som finns (SOU
2003:35).

I en skola for alla undervisas elever med olika bakgrund tillsammans. Malet
ar en skola dér alla elever utvecklar kunskaper, fiardigheter och forhall-
ningssétt som stirker deras forméiga béade att anpassa sig till det moderna
samhdllet och att delta i fordndringen av detta samhille (Regeringens skri-
velse 1996/97:112 s 22).
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I en skola for alla kan vi inte tala om integrering. Begreppet integre-
ring anvénds 1 alla mgjliga sammanhang. Alltfor ofta talas det om att
en elev ar integrerad. Detta antyder att eleven inte ses som en naturlig
del av gruppen och det betyder ocksa att eleven kommer fran ett annat

sammanhang tidigare.

Hur ser det ut 1 kommunerna?

De flesta kommuner har flera olika modeller som giller skolgadngen
for elever 1 behov av sirskilt stdd — grundskola, sdrskola, integrering
av sirskoleelever 1 grundskola eller integrering av grundskoleelever
1 sdrskola. P4 méinga platser har man si kallad lokalintegrering —
grundskola och sédrskola har gemensamma lokaler men dr &tskilda
genom sin klassindelning. Det finns ocksd kommuner 1 vért land som
arbetar efter mottot att alla elever ska gd 1 samma skola — ingen ska
segregeras av en eller annan anledning. Dérfor har man i nigon eller
nagra kommun/er fattat ett politiskt beslut att inte sdrskilja elever utan
de barn som bor i kommunen gér 1 den skola de tillhor efter narhets-
principen — om inte fordldrarna valt annorlunda. Ett fital kommuner
har sdledes inte klasser med enbart elever som &r inskrivna 1 sérskolan
utan dessa elever har sin tillhorighet 1 den skola déar ovriga barn i
deras narmilj6 placeras. I en del kommuner finns det ocksa enskilda
skolor eller skolomraden som valt samma arbetssitt.

Lagen om forsoksverksamhet med oOkat fordldrainflytande Gver
utvecklingsstorda barns skolgang (1998/99) ger frdn 1 januari, 1996,
fordldrar laglig rétt att vélja skola och skolform for sina barn. Detta ar
en forsoksverksamhet med fordldrainflytande som redan har forlangts
en gang. Den har giltighet till och med juni manad 2005 enligt SFS
2000:446. Skolverket har lagt forslag att denna lag permanentas
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(slutrapport, Dnr 96:565). 1 Carlbeck-kommitténs slutbetinkande f6-
reslds att sa sker (SOU 2004:98). Det ér i sa fall en logisk konsekvens
av de konventioner, Sverige har antagit, till exempel Salamancadekla-
rationen. Det innebér att barn inte ldngre far tas emot 1 sérskolan utan
vardnadshavares medgivande. Fordldrar kan sdledes vélja att lata
barnet gé 1 den skola som ligger ndrmast hemmet, vanlig grundskola
eller sdrskola. Elever som har en utvecklingsstorning kan i och med
forsoksverksamheten med fordldrainflytande fullgéra sin skolgéng
enligt foljande:

eleven foljer grundskolans mal i grundskolan eller som integrerad

elev 1 sirskolan

elever foljer sdrskolans mél 1 sdrskolan eller som integrerad elev 1

grundskolan (Skolverket, 2002).

Skolutveckling

Vad betyder ldarares fortbildning for skolutveckling? I de flesta
OECD-ldnder ar politikerna idag helt klara 6ver att man inte langre
har rad att lata ett antal elever misslyckas och slds ut ur skolsystemet.
I Sverige har vi satsat mycket pa en skola for alla, men bade for
Sverige och for andra OECD-lénder éterstar en hel del att gora pa det-
ta omrdde. OECD lanserade redan pd 1970-talet uttrycket “livslangt
larande”. Fran borjan avsag nog begreppet att gilla for dterkommande
mojligheter till utbildning. Dagens diskussion handlar om behovet av
standig kompetensutveckling 1 det dagliga arbetet. Kraven pa ett livs-
langt larande maste forst och framst gilla lararna (Madsén, 1994).

Ett nytt begrepp ar en ldrande arbetsorganisation — nagot som bl.a.
kraver att man har formégan att reflektera 6ver sina erfarenheter och

se nya losningar. Individens instédllning till lirande &r avgorande
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(Madsén, 1994). Det ir inte ldngre acceptabelt att skolsystemet funge-
rar sa att eleverna ser mindre och mindre mening i skolarbetet ju dldre
de blir, vilket har varit en dominerande bild 1 industrilinderna enligt
OECD (1985).

...barn ar béast utrustade for att leva i det europeiska samhéllet om de é&r
ivriga att fortsdtta ldra nir de har lamnat skolan. En uppgift for skolan ar
dérfor att fostra idén och en O6nskan om livslangt ldrande. Detta kan enbart
uppnas om skolan kan goras till en plats dit barnen dr ivriga att g (Husén &
Tuijnman & Halls, (1992).

Barn/elever 1 behov av sarskilt stod 1

dagens skolsystem

Det svenska skolsystemet vilar péd flera styrdokument som anger mal
och riktlinjer for verksamheten. I dessa styrdokument finns ménga
viktiga principer att folja. Bland annat kan ndmnas Grundskoleforord-
ningen (1994:1194) i vilken anges i 5 kap att:

Sérskilt stod skall ges till elever med behov av specialpedagogiska insatser.
Sadant stod skall i forsta hand ges inom den klass eller grupp som eleven
tillhor. Om det finns sdrskilda skél far sddant stod i stéllet ges i en sirskild
undervisningsgrupp (§ 5).

I Lpo 94 fastslas att:

Undervisningen skall anpassas till varje elevs forutsdttningar och behov

(s 6).

Alla som arbetar i skolan skall medverka till att utveckla elevernas kénsla
for samhorighet, solidaritet och ansvar for minniskor ocksa utanfér den
nirmaste gruppen (s 10).

Det framgér ocksa att skolan ska frimja forstdelsen for andra ménni-
skor och utveckla formagan till empati.

Begreppet en skola for alla ér ett centralt begrepp for alla sivél
1 skolan, skollagstiftningen som 1 utbildningspolitiken. En l14ngsiktig
vision for skolan har varit och &dr fortfarande att alla elever ska

uppleva att de blir sedda och blir vdl bemdtta samt att alla elevers
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erfarenheter fir utrymme. Malet for den svenska skolan dr ocksé att
alla elever ska f4 en undervisning som tillgodoser deras behov och
som dr anpassad efter deras individuella forutsittningar. Utbildningen
for barn, ungdomar och vuxna som har en utvecklingsstorning ska
halla en hog kvalitet samtidigt som principen om en skola for alla ska
stirkas (Direktiv 2001:100 ).

I Carlbeck-kommitténs direktiv (SOU 2001:100) skriver regeringen
att en ldngsiktig vision for den svenska skolan dr att den ska utvecklas
till en skola for alla, ddr barn, ungdomar och vuxna inte sirskiljs dér-
for att de har olika forutséttningar och behov.

Ideologin om en skola for alla, i den meningen att man inte skall sérskilja
elever med olika funktionshinder fran andra elever, utvecklades framforallt
1 borjan av 1960-talet da man borjade tala om normalisering och integre-
ring. En skola for alla har sedan dess utvecklats till att bli ett av de centrala
politiska malen for svensk skola (Carlbeck-kommitténs Direktiv 2001: 100
s 3).

I Regeringens utvecklingsplan for forskola, skola och vuxenutbildning

(1996) utvidgas begreppet en skola for alla och det framkommer att:

En skola for alla betyder en skola dér alla elever blir sedda och bemdétta, dér
alla elevers erfarenheter far utrymme och dér alla elever far en undervisning
som tillgodoser deras behov och krav. I en skola for alla undervisas elever
med olika bakgrund tillsammans. Mélet dr en skola dér alla elever utvecklar
kunskaper, fardigheter och forhallningssétt som stérker deras formaga bade
att anpassa sig till det moderna samhillet och att delta 1 fordndringen av det-
ta samhélle (Regeringens skrivelse 1996/97:112 s 22).

Signalerna fran regeringshall har varit att verka for integrering si
langt det ar mojligt. Detta ar ett politiskt strivansmal sedan ménga &r.
Detta stravansmal har dnnu inte fatt fullt genomslag 1 svensk skola.
Inte minst kan detta mirkas pd att inskrivningen 1 sdrskola har okat
dramatiskt under senare &r och dessutom har segregerande undervis-
ningssituationer okat (Tideman 2000; Skolverket 2002; Ljusberg,
2007). Dock har regeringen fétt ny majoritet vilket kan medfora for
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dndringar for 6kad integrering eller segregering men dnnu finns inga
saddana beslut fattade.

I Skollagen framgar i tredje kapitlet att elever som har en utveck-
lingsstorning och inte bedoms klara grundskolans maél ska fi ga i sér-
skola. Enligt SKOLFS 2001:23 jamstills 1 skollagen utvecklingsstor-
ning med betydande begévningsmadssigt funktionshinder pa grund av
yttre vald eller sjukdom och autism och autismliknande tillstand.
I Carlbeck-kommitténs slutbetinkande foreslds en dndring i skollagen
vilket innebdr att man forordar att autism och autismliknande tillstind
tas bort sé att rétten till sdrskola endast géller personer som har en ut-
vecklingsstorning. Om detta forslag gar igenom vet ingen dnnu. Vi
har ”en skola for alla” och en ldaroplan som giller for de allra flesta
barn. Daremot kan undervisning inte ldggas upp lika for alla barn,
eftersom de dr olika och har forkunskaper samt forforstaelse, som dr
specifika for varje barn. Enligt laroplanskommitténs betidnkande har
inldrningsforskningen bidragit till en fordndrad forstielse av indi-
viders ldrande. Denna fordndring kan beskrivas i tre steg, nimligen
larande som inforlivande av yttre kunskaper, forstaelse utifran elevens
utvecklingsnivd samt ett samspel mellan individ och miljé (SOU
1992:94).

Det har 1 laroplanerna skett en forskjutning fran lararen som kun-
skapsformedlare 1 Liroplan -69 till att lararen skall vara handledare
for eleven 1 Lpo 94. Detta innebir att elever ses som aktiva och kom-
petenta att soka kunskap och att de lér sig stindigt och péa flera olika
sdtt. En larare kan ge redskap for elevens egen inldrning. Frigan dr om
detta géller alla barn? For varje ny laroplan (1969, 1980, 1994) har
synen pa specialundervisningen och ddrmed dess organisation forind-

rats 1 riktning mot individualisering och integrering.

41



Matson: En skola for eller med alla IOL/Forskning nr 39

Sverige har stillt sig bakom flera internationella dokument som
handlar om elever med funktionsnedsittningar, bland annat FN:s
standardregler fran 1993 och Salamancadeklarationen fran 1994 som
bada ger uttryck for samma grundsyn som den svenska skollagen
(Brodin & Lindstrand, 2004). Aven i SOU 1998:66 Slutbetinkande av
Utredningen om funktionshindrade elever i skolan — Funkis — finns
skrivningar som dverensstimmer med den férdndrade synen pa bland
annat integrering. Utredningen framhéller att man borde utgé fran in-
dividens mojligheter och starka sidor 1 stillet for att koncentrera sig pa
elevens funktionshinder. Om man intar detta perspektiv kan man inte
langre betrakta elever med funktionshinder som en avvikande grupp
inom skolan. Funkisutredningen menar att man inte heller kan fortséat-
ta att tala om integrerade eller inkluderade elever. Nar dessa begrepp
anvinds ger det felaktiga signaler dvs. att eleven egentligen inte hor
hemma 1 den vanliga undervisningsgruppen pa lika villkor som 6vriga
elever. For att en skola for alla ska bli en verklighet miste man sluta
att tala om elever med funktionshinder och/eller svarigheter att tillgo-
dogora sig undervisning 1 skolan som integrerade eller inkluderade.
Dessutom maste man fokusera pa skolan som institution och organi-
sation.

HELIOS-projektet som bedrevs inom Europeiska Unionen (EU)
under dren 1993—-1996 hade som syfte att stodja tankar om integrering
1 olika sammanhang, bland annat utbildning for barn, ungdomar och
vuxna med funktionsnedséttningar. Genom samarbete mellan regul-
jéra skolor och specialskolor i medlemslédnderna ville man identifiera
mojligheter och svarigheter i syfte att skapa en skola for alla (Brodin
& Lindstrand, 2004). Nar man talar om en skola for alla handlar
det om ett livslangt ldrande — fran tidig barndom till vuxen &lder.

HELIOS-projektet resulterade i ett forslag som géller alla aldrar samt
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avser en generell syn pé integrering/inkludering. I forslaget betonas
att det dr en forutsittning att skapa en skola for alla, for att uppna lika
mojligheter och ritt till social delaktighet for personer med funktions-
nedséttningar. En skola for alla giller oavsett undervisnings- eller ut-
bildningsniva och det giller hela livet. Man foreslar ocksé att utbild-
ningen ska dga rum i den ordinarie miljon och att den méste hélla ett
visst matt av kvalitet samt ocksd vara tillgdnglig for alla. Kvaliteten
handlar om gemenskap, dmsesidighet, kommunikation och ett aktivt
deltagande for alla.
Brodin och Lindstrand (2004) anser att:

En skola for alla krdver samordning i integrationsprocessen och alla som é&r
inblandade maste fa fortlopande utbildning och ha tillgang till de hjélpme-
del de behdver for att utfora sina uppgifter. Malet for den enskilde ska vara
oberoende och sjilvstindighet, bade socialt och senare i1 yrkeslivet (s 132).

Inom HELIOS-projektet uppmanas alla medlemsldnder att anta en
lagstiftning som garanterar alla barn 1 skoléldern och vuxna rétten att
fa tillgéng till det ordinarie skolsystemet for undervisning och utbild-
ning. For att kunna genomf6ra visionen om en skola for alla, s& som
den beskrivs inom HELIOS, behovs ett flexibelt skolsystem déir bland
annat utbildningen bestims utifrdn varje elevs forutséttningar och
formaga. I overenskommelsen lyftes ndgra viktiga aspekter for ge-
nomforandet av en skola for alla fram:

Informations- och kommunikationsteknik ska anvidndas for att
anpassa undervisningen efter varje individ. IT-tekniken ska komplet-
teras med nya strategier som utvecklats inom omradet med syfte att
stodja elever som har funktionsnedséttningar. Samarbete mellan olika
intressenter betonas. Rollférdelning och ansvarsomrdden behover
klargoras for att undvika konflikter. Det ar av yttersta vikt att personer
som har ett funktionshinder och dennes vardnadshavare, har en av-

gorande roll vid beslut om utbildning och livsprojekt.
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Personer som har funktionshinder ska 1 samrdd med forédldrar (eller
annan vardnadshavare) ha en avgdrande roll vid beslut om utbildning
och livsprojekt. De lander som anslutit sig till HELIOS maéste definie-

ra, forbittra, finansiera och tillimpa lagar for integrering.
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Begrepp och definitioner

I denna uppsats anvénder jag begreppen funktionshinder och funk-
tionsnedsittning synonymt. Begreppet utvecklingsstdérning anvénds
utan virdering. Dessa begrepp aterfinns i1 de olika offentliga texter

som refereras.

Begreppet normalisering

Nationalencyklopedin (NE) forklarar termen ‘normalisering” som att
‘gora normal” eller att ‘gora enhetlig genom att folja eller skapa en
norm eller dylikt".

Vad som ar normalt kan definieras pa olika sétt och skiftar fran tid
till annan. Fragan om vad som dr normalt eller inte har alltid varit
viktig 1 skolans védrld. Undervisningen har kopplats till en métning
av elevernas prestationer. Ett av de tydligaste exemplen ar betygen.
Lirare har ofta en tendens att dela in elever 1 grupperingar som starka,
svaga och medel, efter vad de presterar i olika &mnen. Man bedémer
elevernas prestationer mot en bakgrund av en tdnkt normalfordelning
(Gustavsson, 2002). Har foljer fritt dtergivet Gustavssons syn pa
begreppet normalitet:

For det forsta kan normalitet vara en rent statistisk term. Hér ar ut-

gangspunkten normalférdelningskurvan — Gauss-kurvan. Normal-

fordelningskurvans principer dr att de flesta hamnar pa “medel”
med mindre grupper som ligger antingen 6ver eller under det nor-
mala. Gustavsson framhéller att det inte ror sig om négon given na-

turlag. Det dr vi som viljer den egenskap eller férmaga som vi vill

mata. Det ar ocksa vi som konstruerar matinstrumentet.
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Ett andra alternativ — det etiologiska synsittet, att tdnka kring nor-
malitet kan vara att: det barn dr normalt som ar friskt, mar bra och
nar upp till sin optimala forméga, alldeles oberoende var barnet
hamnar pd den statistiska normalfordelningskurvan. Det barn som
avviker frdn det normala &r da det barn som av olika anledningar
t.ex. pd grund av sjukdom, olycksfall eller social problematik inte
nar upp till den optimala forméga barnet hade fran borjan. Detta
synsdtt tar inte bara hinsyn till métresultat utan viager dessutom in
orsakerna till just det resultatet.

Ett tredje synsdtt kring normalitet d4r det normativa alternativet.
Normalitet ar detsamma som att fungera eller ”vara” enligt normen.
Denna norm kan vara godtyckligt satt av exempelvis en skola, en

larare eller en familj.

Ofta anvinds det statistiska, det etiologiska och det normativa synsét-
ten om varandra, utan att det klargors vilket som ar aktuellt 1 olika
sammanhang (Gustavsson, 2002).

Tideman (2004) anger tre sitt att betrakta begreppet normalitet och
de olika synsétten fér olika konsekvenser for vad arbete med att striava
efter normalisering 1 praktiken bor inriktas pa. De tre synsitten r:

Statisk normalitet — att se normalitet som det normala tillstdndet. I

detta synsdtt kan man sitta likhetstecken mellan normalitet och det

normala tillstdndet — det vanliga eller det genomsnittliga tillstdndet.

Normaliteten bedoms utifran en normalférdelningskurva diar me-

delvérden och standardavvikelser anger de matt som anses normalt.

Normativ normalitet — att utgd frn att normalitet dr de védrderingar

om vad som dr normalt 1 ett samhdlle, vid en viss tidpunkt. Man ut-

gar fran en strdvan efter att nd det som betraktas som normalt 1 be-

tydelsen onskvirt eller foredomligt.
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Individuell eller medicinsk normalitet — att utgd fran att en individ
ar normal ndr den ar frisk, det vill sdga nér individen inte &r sjuk el-
ler pd annat sétt avvikande. Genom normaliseringsarbete kan indi-
viden formads att bli mer normal 1 sina attribut och sitt beteende.
Den “onormale” ska inse att han eller hon dr annorlunda och trénas
1 att bli "normal”. Inom detta synsitt dr alltsd strivan att s& ldngt

som mojligt kompensera for avvikelsen och om mojligt bli “frisk”.

Brodin och Lindstrand (2004) menar att segregeringen 0kar med sti-
gande é&lder hos barnet. Under forskoleperioden kan man tala om in-
kludering men ju dldre barnet/eleven blir desto mer fordndras detta till
att bli en skola for ”vissa” men inte for alla elever. Det finns dven un-
dersokningar som pdvisar att yngre barn har ldttare én dldre barn att
acceptera ett barn som i nadgot avseende dr avvikande (Brodin, 1991;
Brodin & Lindstrand, 2004). En fréga att fundera dver d4r om skolan &r
till for eleverna eller om eleverna ér till for skolan? Brodin och Lind-
strand (2004) har intervjuat tre ungdomar som menar att en skola for
alla betyder en skola for ALLA. Men forfattarna ovan menar att en
skola for alla méaste vara en skola déir ldrarna har en sé stor och bred
kompetens att de kan forbereda sd att skolan blir en skola for alla
(ibid.). Det ar skolan/miljon som maste anpassas och inte eleverna.
Om barnets begransningar lyfts fram blir barnet handikappat och detta
sker nér ett barn maste anpassa sig efter skolan. I de fall man anpassar
miljon efter den enskilde individen forutsdttningar blir funktions-
hindret inte s synligt och behover inte leda till ett handikapp.

I slutet av 1960-talet skrev Bengt Nirje artikeln Normaliserings-
principen och den har haft stort inflytande, 1 forsta hand p4 omsorger-
na for personer med utvecklingsstorning 1 vart land men &dven

internationellt. Normaliseringsprincipen bygger pé en strdvan efter det

47



Matson: En skola for eller med alla IOL/Forskning nr 39

“normala”, precis som namnet antyder. Normaliseringsprincipen in-
nebér enligt Nirje att:

Man for de utvecklingsstorda gor tillgidngliga de vardagsmoénster och livs-

villkor som ligger s ndra samhillets gingse som mojligt (Nirje, 1969/2003,

s15).
Synen péd normalitet har, enligt Karlsudd (2002) som utgangspunkt att
inte 1 forsta hand fordndra personen utan att normalisera villkoren och
gora miljon tillgénglig. Karlsudd (2002) menar att normaliserings-
principen, alltsedan den skrevs, har varit och fortfarande dr handi-
kapprorelsens ideologiska ledmirke och Griinewald (1996) havdar att
normaliseringsprincipen har varit det viktigaste hjdlpmedlet nir det
géller att fornya omsorgerna om ménniskor med utvecklingsstérning.
Min syn pa “normalitet” dr att det finns en variation 1 populationen. Vi
fods olika och detta ar s att sdga normalt — det har alltid varit sa. Hur
olikheter accepteras dr en annan frdga. Min utgangspunkt stimmer vil

med det Karlsudd (2002) menar kring normalitet ndmligen att det inte

handlar om att fordndra en individ snarare att anpassa miljon.

Begreppet delaktighet

Begreppet delaktighet far betydelsen aktiv medverkan 1 NE. En ytter-
liggare forklaring dr betydelsen "ofta med tonvikt pa kénslan av att
vara till nytta, ha medinflytande och dylikt’.

Handikapputredningens slutbetdnkande (1989) anviander begreppet
delaktighet 1 bemérkelsen aktivt deltagande 1 samhéllslivet. I detta be-
tinkande é&terges en ursprungsformulering kring integrering som
lyder:

Minniskor med funktionshinder ska vara med i samhillet tillsammans med
och pa samma villkor som andra. P4 sé sitt ska det dvergripande mélet om
normalisering uppnés (SOU 1991:46, s 134).
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WHO (World Health Organisation, 1982) skiljer mellan skada, funk-
tionsnedsdttning och handikapp genom att relatera till olika nivder. En
skada kan, med detta sétt att se, ha sin grund i en sjukdom eller stor-
ning och kan ségas vara organrelaterad, det vill sdga att individen fatt
en skada i ndgon kroppsdel som medfor att denna inte fungerar till-
fredstdllande. En funktionsnedsdttning &r resultatet av en skada och
det dr en fysisk eller psykisk nedsattning som drabbar individen. Ett
handikapp &r relaterat till miljon och ar sdledes den begransning som
funktionsnedséattning ger upphov till 1 det dagliga livet (Brodin &
Lindstrand, 2004). Det dr ndr individens forutsittningar inte motsvarar
miljons krav som ett handikapp uppstar. Detta bendmns “det relativa
handikappbegreppet”.

WHO (World Health Organisation) har under & 2000 omarbetat
definitionen av det tidigare handikappbegreppet genom en ny klassifi-
kationsmodell (ICDH-2). I denna nya modell anvinds inte langre be-
greppet handikapp. Istillet talar man om delaktighet (participation)
och begrinsning i individens deltagande (Ahlberg, 2001). WHO antog
1 maj 2001 en klassifikation av hdlsokomponenter som fétt namnet
International Classification of Functioning, Disability and Health
(ICF). Dessa hilsokomponenter bendmns 1 Sverige som klassifikation
av funktionstillstdnd, funktionshinder och hélsa (Gustavsson, 2004).
ICF:s definition av begreppet “delaktighet” innebér att individen ses
som aktiv 1 sin livssituation diar motet och samspelet med andra ar av
stor betydelse. Delaktighet klassificeras som individens engagemang
1 sin livssituation inom olika omraden som till exempel ldrande och att
tillampa kunskap, allméinna uppgifter och krav, kommunikation, mel-
lanminskliga interaktioner och relationer, samhéillsgemenskap samt

socialt och medborgerligt liv m fl. (SOU 2003:35).
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I vart land antog riksdagen den 31 maj 2000 propositionen Frdn
patient till medborgare — en nationell handlingsplan for vér handi-
kappolitik. Mélet for den svenska handikappolitiken &r ett samhélle
som gor det mojligt for manniskor med funktionshinder att bli fullt
delaktiga 1 samhéllslivet. For att de handikappolitiska mélen ska kun-
na nds har man fastslagit tre nationella mél: En samhallsgemenskap
med mingfald som grund, full delaktighet 1 samhallslivet samt jim-
likhet 1 levnadsvillkor (Dnr 2002:01884). Dessa mal overforda till
skolsektorn kan formuleras som: en skola for alla, full delaktighet for
barn, unga och vuxna inom utbildningsomradet samt jdmlikhet 1 vill-
kor for barn, unga och vuxna inom utbildningsomradet.

Den svenska utbildningspolitiken har sedan decennier vilat pa en
tydlig ambition att nd malet en skola for alla, dér varje elev har rétt till
en likvirdig utbildning efter sina egna fOorutsittningar. Ambitionen ar
dessutom att elever ar delaktiga 1 sin skolgdng och att s& f som mgj-
ligt segregeras. Man kan sdga att de handikappolitiska malen redan
géller inom skolsektorn da en skola for alla omfattar &ven barn, ung-
domar och vuxna med funktionshinder (ibid.). Aven om ovanstiende
mal ar rittigheter som garanteras 1 forfattningar for forskoleverksam-
het, skolbarnsomsorg och skola rader det d&nda en diskrepans mellan
ideal och realitet (Dnr 2002:01884, s 6 ). I en skola for alla har den
enskilde eleven ritt till stod som ér ovillkorligt, vilket betyder att sto-
det inte dr forenat med ndgot krav pa t.ex. diagnos. Dessutom ér:

En viktig princip “for en skola for alla” ar att stodet i forsta hand ska ges
inom ramen for den klass eller grupp som eleven gér i (ibid. s 7).

Full delaktighet inom skolsektorn handlar om tillgidnglighet till infor-
mation, verksamhet och lokaler. Det handlar ocksd om frigor kring
bemoétande, krinkande behandling, diskriminering samt om att ha

kamrater och kunna delta 1 lek och socialt samspel. Min syn pd del-
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aktighet stimmer vil overens med det som anges 1 Handlingsplanen
for arbete med de handikappolitiska mdlen inom skolsektorn for dren
2002-2010. Jag menar att det ar viktigt att varje individ fir delta 1
samhdllslivet efter sina egna forutsittningar, med de réttigheter och

skyldigheter som detta innebar.

Begreppen integrering och inkludering

Ordet integration — av latinets integra’tio av i'ntegro — betyder ater-
stdlla, orord, ostympad, hel (lat. integer) enligt Nationalencyklopedin
(NE). Vidare anges att integration kan forklaras som en samman-
sméltning av olikartade delar till en helhet ofta med tonvikt pa utjam-
ning av skillnader. Enligt NE &r integrering inom samhaéllsvetenska-
pen en process som leder till att skilda enheter forenas, men dven re-
sultatet av en sddan process. Termen inkludering har samma betydelse
som integrering och integration, enligt NE.

Begreppen integrering och integration dr begrepp som anvinds i
olika sammanhang och dérfor far dessa begrepp ocksa olika innebord.
Carlbeck-kommitténs ledamoter anser att begreppet integrering star
for processen att forma en inkluderande undervisning, en undervis-
ning som innesluter alla och som fokuserar pa larandemiljon.

Emanuelsson (1996) menar att beteckningen integrerad om en elev
ar ett tecken pa dennes isolerade situation, detta genom att den pekar
ut nagon som avvikande fran den vanliga normen. Vidare sdger han
att begreppet integrering kan std for en utvecklingsprocess som leder
mot maélet integration. Denna tolkning delar han med Integrationsut-
redningen som ocksa skiljer pd begreppen integrering och integration

samt ger dem olika innebord. Med integrering avses sjdlva processen
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som ska leda fram till integration dvs. ett tillstind dir det inte rader
segregation (SOU 1980:34).

Under 1990-talet vixte det fram en kritik mot anvidndningen av
termen “integrering”, bdde 1 Sverige och 1 flera andra linder. Att
integrera blev for manga detsamma som att omplacera en individ fran
ett segregerat sammanhang, exempelvis en elev fran en specialskola
till en vanlig skola. Termen integrering kom att associeras med &t-
girdstinkande (Gustavsson, 2004). Ett atgirdsinriktat integreringsbe-
grepp hade en benédgenhet att skapa ett nytt slags utanforskap, genom
att sjdlva ordet integrering” identifierar vissa manniskor som féremal
for speciella insatser och hdarmed utanfor den delaktighet som andra
tillhorde (ibid.) Fortfarande anvinds begreppet integrering 1 olika
sammanhang. I minga skolor beskrivs elever vara integrerade. Detta
antyder att vissa elever inte ses som en naturlig del av gruppen. Oftast
ar dessa elever de som pa ett eller annat sétt dr 1 behov av sarskilt stod.
Det ar stor skillnad pa att f@ vara med eller att vara med. Det forra
antyder att man dr med pa vissa villkor eller sd linge den som har
makten bestdimmer. Det senare alternativet slar fast att man &r en del
av helheten. Ar ndgon borta frin gemenskapen si fattas en del av den-
na helhet och man ar saknad.

Nirje (2003) beskriver integrering som en personlig och social pro-
cess som maste bygga pa den kompetens som personer med funk-
tionshinder har och deras samfillda styrka for att kunna forverkligas —
samt pd allmédnhetens respekt for att bli framgangsrik. Nirjes defini-
tion av integrering ar:

att vara sig sjalv — att kunna och att fa vara sig sjdlv — bland andra (s 123).

Den engelska termen inclusion 6versitts till inklusion och star for in-
neslutning, inbegripande, medriknande och medtagande. Begreppet

inklusion blev officiellt antaget genom Salamancadeklarationen, dir
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man uppmanar alla regeringar att verka for en skola for alla. I begrep-
pet inklusion kan tolkas in en markering att ingen ska foras in nagon-
stans, utan att alla &r med. Nar man talar om inkludering innebér det
att alla 4r med frdn borjan och det forutsitter aktivt deltagande
(SOU 2003:35). Detta innebér en gemenskap dér alla har sin naturliga
tillhorighet och lika vérde och just dérfor rétten till hel och full delak-
tighet och medansvar for att forma helheten. Integrationsutredningen
viljer att anvinda begreppen inkluderande undervisning och inklude-
rande skola och ddrmed menas att det dr miljon — sammanhanget, si-
tuationen och gruppen — som ska samspela med individen (SOU
1980:34). I Integrationsutredningens slutbetinkande (SOU 1982:19)
finns angivet att integrering handlar om gemenskap, dmsesidighet,
delaktighet och kommunikation. Med detta avses att:

Endast en grupp dér eleven kan etablera sociala relationer, far spraklig
stimulans, har rika mgjligheter till kommunikation, kan kénna sig trygg och
bli accepterad, hora till, kan ségas vara integrerad. Allting annat &r bara en
skolplacering (s.57).

I en skola for alla kan vi inte tala om att elever fdr vara med utan dér
dr alla med. Fradgan “vara med” eller ”fa vara med” kunde man f6r
nagra ar sedan ldsa pd omslaget till en broschyr som utgivits av Sta-
tens Institut for Handikappfrdgor (SIH) — sedan 2001 ersatt av Speci-
alpedagogiska Institutet. I broschyren star att nir det géller elever som
har funktionshinder har begreppet integrering pé senare tid borjat kri-
tiseras allt mer. Detta eftersom det alltid dr de elever som har funk-
tionshinder som integreras med de “vanliga eleverna”, inte tvirtom.
Annars ir begreppet integrering hogaktuellt 1 ménga olika samman-
hang. Da anvénds det i1 betydelsen att tva eller flera verksamheter eller
grupper integreras med varandra pa lika villkor. Det kan exempelvis
vara skola och forskola som integreras eller elever som samlas 1 &l-

dersintegrerade grupper. Fragestdllningen &ar aktuell 1 skoldebatten
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idag. Andersson (1999) menar att alla inte kan né lika langt nir det
géller inldrning av ndgot, men vi skall anstringa oss att nd det yttersta
av var formaga.

Dewey (1980) menade att skolan dr att betrakta som samhéllets
framsta socialiseringsinstrument och skolan dr ocksé, under demokra-
tiska former, styrmedel for individens och samhillets gemensamma
utveckling. Forst och framst ér skolan en social institution och utbild-
ning ar en social process och skolan dr en form av samhéllsliv. Dewey
hivdar att skolan méste representera livet sa som det levs 1 hemmet, 1
grannskapet eller pd lekplatsen (Dewey, 1980).

For att barn och unga ska fé likvirdiga mojligheter att delta 1 sam-
hillslivet s& méste de troligen umgés och fullgora sin skolgdng inom
en skola for alla. Skolan méste dock erbjuda varje elev en mojlighet
att fa studera och utvecklas efter sina egna forutsittningar. Detta ar
nagot som ocksd skolans ldaroplan slir fast (Lpo-94). Det ricker inte
att skolan anpassar undervisningen efter elevernas forutséttningar.
Miljon méste ocksé anpassas.

Barnombudsmannen (BO) har under 2001 sarskilt studerat situatio-
nen for barn och unga med funktionshinder och i rapporten till rege-
ringen 2002 kan man ldsa att historiskt sett har barn och ungdomar
med funktionsnedséattningar, dnda fram till modern tid, varit utestdng-
da och samtidigt innestingda. Dessa barn och ungdomar har hallits
gomda 1 hemmen och de har inte fitt skolundervisning. Tidigare har
de varit andra klassens medborgare och de har inte haft nagra rattighe-
ter. Det &r inte fOrrédn 1 slutet pd 1960-talet som situationen borjar for-
dndras for barn och unga som har funktionsnedséttningar. D& borjade
Handikapprorelsen hdvda att medborgare med funktionsnedséttningar
har rattighet till delaktighet 1 samhillet. Handikapprorelsen introduce-

rade “integrationstanken” som en viktig malséttning for ménniskor
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med funktionsnedsittningar. Inom ménga verksamheter pabdrjades
integrering av manniskor som hade funktionsnedsattningar och skolan
var ett av dessa omréden. Det innebar att det rddande synsittet kring
manniskor med funktionsnedséttningar borjade fordndras

BO konstaterar att situationen for barn med funktionsnedséttningar
har forbéttrats men att dessa barn fortfarande dr osynliga 1 vart sam-
hille. Det ar sédllan som den vanlige medborgaren méter barn med
funktionsnedséttningar ute 1 samhéllet. Det dr inte ofta de syns pa
gator, torg, 1 butiker eller pa bussar eller tdg. Vi ser dem inte heller sa
ofta pa kaféer, pd hamburgerbarer eller i biosalonger. Det kan delvis
bero pa att barn med funktionshinder ofta &ker fardtjdnst, skolbuss
eller med foréldrar till skola och olika aktiviteter. Barn som har funk-
tionsnedsittningar har ocksd ofta assistans av ndgon vuxen, vilket
medfor att det inte dr lika enkelt att delta 1 samhaéllslivet. Nar barn och
ungdomar med funktionsnedséttningar finns med 1 TV och radio eller
tidningar sa ar det oftast funktionsnedséittningen som fokuseras. Det ar
sillan barn och unga med funktionsnedsittningar speglas som helt
vanliga barn med samma behov och rittigheter som andra (BO, 2002).

I rapporten konstateras att BO:s uppgift ar att foretrdda alla barn 1
Sverige. Sarskilt viktigt dr det att uppmirksamma barn med funk-
tionsnedsittningar och att lata deras roster horas 1 samhéllet. Dessa
barn och unga ar i forsta hand just barn och unga! Framforallt ar det
viktigt att sld fast att barn med funktionsnedsittning inte dr nigon en-
hetlig grupp — det 4r en mangskiftande grupp med samma behov som
alla andra, samt dessutom med specifika individuella behov (BO,
2002). Min syn pd integrering/inkludering ar att integrering innebér
att individen fdr vara med sa linge det passar gruppen eller systemet.
Inkludering diaremot innebédr for mig att man dr med 1 gruppen/

klassen/skolan pa samma villkor som alla andra. Nirjes (2003) defini-
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tion av integrering kéinns sympatisk och dr litt att ansluta sig till. Han
sdger att integrering innebér att vara sig sjdlv — att kunna och att fa

vara sig sjalv — bland andra (s 123).
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Nationella lagar, styrdokument och utredningar

Jag har selektivt valt ett antal dokument som jag anser relevanta for
denna studie. Dessa édr skollagen och lagen om forsoksverksamhet
med Okat fordldrainflytande over utvecklingsstorda barns skolgang
(1998/1999) — Liroplan for forskoleklassen och det obligatoriska
skolvéasendet, Funkis — och Carlbeck-kommitténs utredningar.

Det svenska skolvdsendet styrs av nationella dokument som ldro-
planer och skollag. Dessa dokument faststélls av regering och riksdag.
Det offentliga skolvdsendet for barn och ungdom och det offentliga
skolvisendet for vuxna bildar tillsammans det offentliga skolvisendet.
Kommunerna har ett helt och odelat ansvar for all skolverksamhet ut-
ifrdn de nationella mél som anges i skollag, ldroplaner och kursplaner.
Skolan och vuxenutbildningen ingar i ett mélstyrt system med ett stort
lokalt ansvar for vrt lands kommuner. Det dr de enskilda kommuner-
nas uppgift att utifrin lokala forutséttningar organisera verksamheter-
na sd att de nationella malen och kraven uppfylls. Verksamheten
1 kommunerna faststélls av politikerna. I ett tredje led ar det den en-
skilda skolan eller skolomridet, som upprittar en verksamhetsplan for

arbetet, utifrin kommunala - och nationella styrdokument.

Skollagen

I forsta kapitlet 1 skollagen fastslas att utbildning for barn och ungdo-
mar ska anordnas i form av forskoleklass, grundskola och gymnasie-
skola samt vissa motsvarande skolformer, nimligen sirskola, special-
skola och sameskola. Vidare fastslds att utbildning for vuxna ska

anordnas 1 form av kommunal vuxenutbildning (komvux), vuxen-
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utbildning for personer som har en utvecklingsstorning (sdrvux) och
svenskundervisning for invandrare (sfi). I skollagen anges skolans
grundlaggande uppdrag samt de overgripande méilen for skolans verk-
samhet. Skollagen (1985:1100) slar fast att skolan ska utformas
1 Overensstimmelse med grundldggande demokratiska vérderingar och
att var och en som verkar inom skolan ska frdmja aktningen for varje
manniskas egenvirde och respekten for vir gemensamma miljo
(1 kap, 2§). Vidare ska utbildningen inom varje skolform vara likvér-
dig var den @n anordnas 1 vart land. Dessutom ska utbildningen ge
eleverna kunskaper och fardigheter, samt i samarbete med hemmen,
frimja deras harmoniska utveckling till ansvarstagande ménniskor och
samhéllsmedlemmar. Kommunernas och de enskilda skolornas frihet
ska vara sa stor som mojligt och darfor ska detaljbestimmelser und-
vikas (Brodin & Lindstrand, 2004).

Elevens tillvaro bestar inte enbart av skola, dir finns oftast ocksa
forskola, fritids osv. Forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen
ska utgd frén varje barns behov. De barn som av fysiska, psykiska
eller andra skél behover sarskilt stod 1 sin utveckling ska ges den om-
sorg som deras speciella behov kraver (2 kap, 3 §). De elever som gar
1 forskoleklass har ritt, enligt skollagen, att {4 sarskilt stod nér det be-
hovs. I skollagen anges vidare att grundskolan ska ta hansyn till elever
1 behov av sdrskilt stod pd sd sdtt att sdrskilt stod skall ges till elever
som har svarigheter i skolarbetet (4 kap, 1 §). For elever pd gymna-
siet finns ett individuellt program for att mota elevers speciella utbild-
ningsbehov. Sjitte kapitlet 1 skollagen anger i 1 § att:

Utbildningen 1 sérskolan syftar till att ge utvecklingsstérda barn och ung-
domar en till varje elevs forutséittningar anpassad utbildning som sd langt
det &r mdjligt motsvarar den utbildning som ges 1 grundskola.

For barn och ungdomar med dovhet eller horselskada finns, vid be-

hov, specialskolor som syftar till att varje elev ska f4 en utbildning
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som &r anpassad efter individuella forutsittningar och s langt som
mojligt ocksa dr anpassad efter den utbildning som ges 1 grundskolan.
Skollagen anger ocksé att sarskilda utbildningsformer ska anordnas av
skolhuvudmannen, nér detta pa grund av sjukdom eller liknande skil

ar nodvéndigt.

Lagen om forsoksverksamhet med okat forédldra-

inflytande over utvecklingsstorda barns skolging
(1998/99)

Frén 1 januari 1996 har foréldrar laglig ritt att vélja skola och skol-
form for sina barn. Detta dr en forsoksverksamhet med fordldrain-
flytande som redan har forlangts en gang. Den har giltighet till och
med juni ménad 2005 enligt SFS 2000:446. Lagen om forildrain-
flytande lyder som foljer:

1 § I stillet for vad som foreskrivs 1 3 kap. 3 § andra stycket skollagen
(1985:1100) om vilka barn som skall tas emot 1 sdrskolan géller bestimmel-
serna i denna lag.

2 § Barn som beddms inte kunna na upp till grundskolans kunskapsmal dar-
for att de dr utvecklingsstorda skall tas emot i sdrskolan. Om vardnadshava-
ren inte ldmnar sitt medgivande till att barnet tas emot i sérskolan, skall bar-
net fullgora skolplikten enligt vad som géller for barn i allmadnhet enligt
skollagen (1985:1100).

3 § Vad som sigs i 2 § giller dven barn som har fatt en betydande och be-
staende begavningsméssigt funktionshinder pa grund av hjirnskada, foran-
ledd av yttre véld, kroppslig sjukdom, samt barn med autism eller autism-
liknande tillstand.

Det ar rimligt att anta att lagen om fordldrainflytande kommer att per-
manentas. Det dr 1 sd fall en logisk konsekvens av de konventioner
Sverige har antagit, till exempel Salamancadeklarationen. Aven i
Carlbeck-kommitténs slutbetinkande foreslas att lagen om forildrain-

flytande (SFS 2000:446) ska permanentas. Barn far inte ldngre tas

59



Matson: En skola for eller med alla IOL/Forskning nr 39

emot 1 sdrskolan utan virdnadshavares medgivande. Fordldrar kan nu
vélja att 14ta barnet gd i den skola som ligger nirmast hemmet, vanlig

grundskola eller sérskola.

Laroplan for forskolan (Lpfo-98)

Forskolan ska ldgga grunden for ett livslangt ldrande. Forskolans upp-
gift ar att 1 samarbete med fordldrarna verka for att varje barn far moj-
lighet att utvecklas efter sina forutsittningar. I Lpfo-98 anges under
rubriken “Normer och virden” att arbetslaget ska ansvara for att varje
barn far sina behov respekterade och tillgodosedda och fir uppleva
sitt eget varde (s 12).

Tyngdpunkten i forskolans ldroplan ligger pa att verksamheten ska
skapa bista mojliga forutséttningar for att barnen ska kunna utveckla
lust, nyfikenhet och tilltro till sin egen formiga. Tyngdpunkten ligger
inte pé att barnen ska uppné en viss kunskapsniva. Barn som behover
mer stod dn andra, tillfalligt eller varaktigt, har ritt att fa detta stod
utformat med hénsyn till egna behov och forutsittningar (Skolverket,

rattslig reglering for omradet elevers ratt till stod).

Léaroplan for det obligatoriska skolviasendet,

forskoleklassen och fritidshemmet (Lpo 94)

Sedan 1994 har grundskolan, sdrskolan, forskoleklassen och fritids-
hemmet samma ldroplan, vilket innebér att alla elever oavsett skol-
form, omfattas av de olika aspekter som formedlas 1 skolans vérde-
grund och uppdrag. Det offentliga skolvdsendet vilar pd demokratins
grund. Riktlinjer 4r gemensamma for de bada skolformerna, ddremot

har varje skolform sirskilda kunskapsmal. I Lpo 94 fastslas att under-
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visningen ska anpassas till varje elevs forutsdttningar och behov. Alla
som arbetar 1 skolan ska uppmirksamma och hjélpa elever 1 behov av
sarskilt stod. Lararen har dock ett speciellt ansvar for att stimulera,
handleda och ge sidrskilt stod till elever som har olika svarigheter.
Rektor har det yttersta ansvaret for att elever i behov sirskilt stod
ocksd far detta stdd och detta anges i grundskoleférordningen
(1994:1194).

Laroplanen har mél och virderingar som omfattar alla barns under-
visning. Dar stér bland annat att:

Alla barn och ungdomar skall oberoende av kon, geografisk hemvist, samt
sociala och ekonomiska forhallanden, ha lika tillgang till utbildning i det of-
fentliga skolvisendet for barn och ungdomar (s 14).

Skolan skall striva efter att vara en levande social gemenskap som ger
trygghet och vilja och lust att ldra (s 16).

Under avsnittet Skolans virdegrund och uppdrag anges att skolan har
en viktig uppgift nédr det géller att formedla och forankra de grund-
laggande varden som vért samhélle vilar pa. Skolans uppgift ar att 1ata
varje enskild elev finna sin unika egenart och dirigenom kunna delta i
samhdéllslivet genom att ge sitt bésta i ansvarig frihet. Medvetenhet
om det egna och delaktighet 1 det gemensamma kulturarvet ger en
trygg identitet och Lpo-94 fastslar att detta dr viktigt att férmedla, till-
sammans med formagan att forstd och leva sig in i andras villkor och

varderingar.

“Funkis” — utredningen om funktionshindrade elever i

skolan (SOU 1998:66)

”Funkis” har inte haft i uppdrag att utviardera séarskolan som skolform

eller kommunaliseringen av den, men:
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Kommittén kan dnda inte underlata att konstatera att en ldngsiktig vision
om en skola for alla borde innebdra en skola dar barn och ungdomar inte
skiljs &t genom olika skolformer. Inom ramen for en grundskola och en
gymnasieskola skulle istdllet mdjligheter ges att helt eller delvis f6lja alter-
nativa kursplaner (s 62).

I Funkisutredningens slutbetinkande om funktionshindrade elever 1
skolan beskrivs en skola for alla pé foljande sitt:

En skola for alla innebér séledes att skolan skall anordnas sé att den ar lika
dndamaélsenlig for alla elever, oavsett mojligheter, forutséttningar och be-
hov. Utmérkande &r flexibilitet, med den enskilde elevens forutsdttningar,
behov och intressen i centrum. Kravet pa flexibilitet géller sdval strukturellt
som innehallsmaéssigt. Det dr skolans uppgift att erbjuda varje individ en re-
levant undervisning och optimala utvecklingsméjligheter (SOU 1998:66 s
59).
Vidare anges att visionen éar att skolan ska ge alla barn och ungdomar
likviardiga forutsittningar for att utveckla kunskaper, fardigheter och
forhallningssitt som stirker den enskildes forméga att anpassa sig i
samhéllet och delta i fordndringen av detta samhaélle (ibid.).

Stod for tankar och reflektioner finns dven 1 en skrivelse frin reger-
ingen (1996/97:112) dér skolan lyfts fram som en viktig plats for mo-
ten mellan ménniskor.

Foljande citat uttrycker detta:

Mangfalden blir en tillgang i samhéllet om méanniskor fér tillfdlle att motas
och ta del av varandras erfarenheter och om dessa méten kénnetecknas av
omsesidig respekt. Skolan dr en viktig plats for sddana moten. Integration &r
ett viktigt virde 1 den sammanhéllna skolan. Virden som empati och inle-
velse 1 andra utvecklas bdst om de kan grundliggas tidigt i en Omsesidig
kommunikation mellan skolkamrater (s 21-22).

Regeringens proposition (1999/2000:79) ’Frén patient till medbor-
gare’ fastslér att funktionsnedséttningar ar en av flera naturliga varia-
tioner hos en befolkning. Mangfalden ar viktig for demokratin. Sam-
hillsgemenskapen ska ha mangfald som grund. I denna nationella
handlingsplan for handikappolitiken (1999/2000:79) anges att bade

barn och vuxna med funktionshinder maste fa mojligheter att leva ett
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sd normalt liv som mojligt 1 full delaktighet 1 samhaéllslivet. Ytterliga-
re ett mal &r att alla ska kunna uppnd jimlikhet 1 levnadsvillkor. Han-
dikapplanen havdar dven att Sverige har kommit 1angt 1 anstrangning-
arna med att skapa en skola for alla och att man i ett internationellt
perspektiv kan sdgas ligga 1 frontlinjen (ibid. s 19). I denna hand-
lingsplan framkommer det ocksd att sdrskilda dtgdrder ska vara ett

komplement, inte det forsta alternativet (ibid. s 8).

Carlbeck-kommittén

Direktiv 2001:100

Under 2001 fick en parlamentariskt sammansatt kommitté regeringens
uppdrag att se dver utbildningen for barn, ungdomar och vuxna med
utvecklingstorning. Denna kommitt¢é antog namnet Carlbeck-
kommittén, efter Emanuella Carlbeck. Det Overgripande uppdraget
var att foresla hur den framtida utbildningen bor utformas till exempel
1 friga om mal, innehdll, organisation och personalens kompetens.
Kommittén fick tva parallella alternativ, nimligen att sirskolan och
siarvux kvarstar eller alternativt upphdr som egna skolformer. Ar 2002
kom ett tillaggsdirektiv till kommittén for 6versynen av utbildningen
for barn, ungdomar och vuxna med utvecklingsstérning (U 2002:01).
Man fick ett fordandrat uppdrag genom att ett av tva parallella alterna-
tiv slopades. Kommittén fick 1 uppdrag att endast ldmna forfattnings-
forslag for det alternativ som innebér att sdrskolan och sdrvux kvarstar
som egna skolformer. En viktig utgdngspunkt for kommitténs fortsatta
arbete skulle vara att kontakterna och samverkan mellan elever med

och utan utvecklingsstorning skulle oka.
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I delbetinkandet F6r den jag dr — om utbildning och utvecklings-
storning (SOU 2003:35) redovisar kommittén en kartliggning av ut-
bildning f6r barn, unga och vuxna som har en utvecklingsstorning.
I betdnkandet anvdnds begreppen inkluderande undervisning och in-
kluderande skola for att betona vikten av samspelet mellan individen
och den pedagogiska, sociala och fysiska miljon. Kommittén hivdar
att delaktighet och inflytande dr nodvandiga forutsittningar for en in-
kluderande undervisning och en skola med hog kvalitet.

Den skillnad som finns framforallt mellan grundskolan och den ob-
ligatoriska sédrskolan nir det giller mal och betygsséttning kan utgora
ett hinder for en inkluderande undervisning och for samverkan mellan
skolformerna. Kommittén avser att i1 det fortsatta arbetet gora en dju-
pare analys av detta och man uppmirksammar ocksé att kommunernas
skyldighet att anordna egen sérskola inte dr lika ldngtgdende som
skyldigheten att anordna egen grundskola. Detta gor att en elev 1 den
obligatoriska sadrskolan inte har samma réatt till undervisning 1 sin
ndrmiljo som en elev i grundskolan har. I delbetdnkandet uppmark-
sammas att elevantalet 1 sidrskolan har okat kraftigt samt att det finns
stora skillnader mellan kommuner och att detta inte svarar mot kravet

pa en likvardig skola.

Carlbeck-kommittéens slutbetankande For oss tillsammans —

om utbildning och utvecklingsstorning (SOU 2004:98)

Det ska dven 1 fortsdttningen finnas sirskilda skolformer for elever
som har en utvecklingsstorning. Men kommitténs forslag syftar till att
undanrdja hinder som finns inom och mellan de olika skolformerna.
Skérpta krav foreslds pd utredning infor ett mottagande 1 sérskolan.

Bara de elever som genom en allsidig utredning bedéms ha en utveck-
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lingsstorning och pa grund av denna har behov av sirskolans kun-
skapsmal ska ha ritt att ga i sdrskola. Man fGreslér att foraldrar alltid
ska kunna bestimma om ett barn med utvecklingsstorning ska ga
1 grundskola eller grundsarskola. Begreppet triningsskola forsvinner
om slutbetdnkandet antas. Istéllet foreslds en mojlighet att fritt kunna
kombinera grundsédrskolans &mnen och kunskapsomraden i en indi-
viduell utbildningsgang. Rétten till en individuell utvecklingsplan ska
skrivas in 1 skollagen, menar kommittén. Kommittén forslar dven att
en elev som dr mottagen i grundsirskolan ska kunna ldsa &mnen enligt
grundskolans kursplaner om hon eller han har forutséttningar att klara
detta. Flera forslag som syftar till att hoja kompetensen hos den per-
sonal som arbetar med barn, unga och vuxna med utvecklingsstérning
ges ocksa. Bland annat foreslas ett tydliggorande av ett specialpeda-
gogiskt perspektiv 1 all ldrarutbildning och 1 den statliga rektorsut-
bildningen samt béttre utbildningsmgjligheter for assistenter.
Kommitténs slutbetinkande (SOU 2004:98) slar fast att frigor om
olikhet, inkludering, inflytande och delaktighet ytterst handlar om
viarderingar och attityder. Kommittén konstaterar vidare att manni-
skors stillningstaganden och handlanden 1 hog grad ar beroende av

underliggande vérderingar. Fran betdnkandet framgar att:

Det ar viktigt att lyfta fram och synliggdra dessa (virderingar) nir det géller
frdgor som synen pé olikhet, tolerans for det avvikande och viljan att accep-
tera och inkludera ménniskor med funktionshinder i skola och samhille
(s 76).
Sammanfattningsvis kan jag konstatera att nimnda lagar och doku-
ment ger en samstdmmig bild av synen pad en skola for alla. Detta
aterkommer jag till 1 diskussionsdelen da detta diskuteras 1 relation till

den empiriska studien.
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Internationella dokument

De internationella dokumenten utgdrs av konventioner och deklara-
tioner som Sverige undertecknat. En konvention dr ett dokument som
ar rattsligt bindande for de 1dnder som undertecknar den vilket innebir
att dessa ldnder forbundit sig att f6lja vad som upptas 1 konventionen.
Det ar mgjligt for undertecknande ldnder, att 1imna en reservation mot
de delar av konventionen som de inte kan acceptera (Brodin & Lind-
strand, 2004). En deklaration dr, 1 motsats till en konvention, inte juri-
diskt bindande. En deklaration ger uttryck for en gemensam &sikt som
till exempel deltagare vid en konferens har. Denna &sikt behdver inte
nodvandigtvis ge uttryck for den officiella uppfattningen 1 deltagarnas
hemlénder (Brodin & Lindstrand, 2004). Varje land som undertecknar
en konvention ska med regelbundna mellanrum rapportera till FN hur
landet arbetar for att uppfylla 6verenskommelsen — en form av kon-
trollmekanism. Internationellt sett gar utvecklingen mot en skola for
alla. Unesco dr FN:s organ for samarbete inom utbildning, vetenskap,
kultur och kommunikation/medier. UNESCO stdr f6r United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organisation.

Nagra dokument som har betydelse for barns och ungdomars
utbildning dr FN:s konvention om barnets rattigheter (1989), FN:s
standardregler for minniskor med funktionshinder (1993), Salaman-
cadeklarationen (1994) samt Dakardverenskommelsen om utbildning
for alla (2000).
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Konventionen om barnets rattigheter (FN, 1989)

I november 1989 antog Forenta Nationernas generalférsamling
Konventionen om barnets rdttigheter. Sverige var bland de fOrsta
linderna att ratificera konventionen om barnets réttigheter. De allra
flesta lander 1 vérlden har ratificerat konventionen, dock har USA och
Somalia valt att sta utanfér. Barnkonventionen, som den benimns 1
dagligt tal, &r alltsd en konvention som ska f6ljas och tas hdnsyn till
ndr man behandlar fragor om barn — och da avses varje ménniska som
ar under 18 ar, om inte barnet blir myndigt tidigare, enligt den lag som
giller barnet (Hammarberg, 2000).

Barnkonventionen innehéller 54 artiklar och den &r uppbyggd kring
fyra grundprinciper. I artikel 2 ségs att alla barn har samma rdttighe-
ter och lika mdnniskovdrde. En annan princip anger att barnets bésta

alltid kommer 1 framsta rummet. Artikel 3 lyder:

Vid alla atgéarder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata
social valfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lag-
stiftande organ, ska barnets bista komma i frdmsta rummet.

Likasd har varje barn ritt att 6verleva och att f& utvecklas och detta
uttrycks 1 artikel 6:

Konventionsstaterna erkdnner att varje barn har en inneboende ritt till livet.
Konventionsstaterna ska till det yttersta av sin forméga sédkerstilla barnets
Overlevnad och utveckling.

Den fjirde grundprincipen lyfter fram varje barns rittighet att uttrycka
sin mening i alla frgor som ror det. Detta aterges 1 artikel 12:

Konventionsstaterna ska fritt tillférsdkra det barn som &r 1 stidnd att bilda
egna asikter rdtten att fritt uttrycka dessa i alla fragor som beror barnet, var-
vid barnets asikter ska tillmitas betydelse i forhallande till barnets alder och
mognad.

Barnkonventionen fastslér att ett barnperspektiv méiste lidggas pa
alla fragor som berdr barn och barns hela livssituation. Sjdlva tanken

bakom konventionen har sin grund 1 att alla barn har rétt att fa sina
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grundlidggande behov tillgodosedda och att de har rétt att bli respekte-

rade som individer (Hammarberg, 2000).

FN:s standardregler

Forenta Nationernas (FN) generalférsamling antog i december 1993
ett antal standardregler (22 st.) med syfte att tillforsdkra ménniskor
med funktionshinder jdmlikhet och delaktighet 1 samhéllet. Dessa
regler har ett antal huvudomrdden angivna, déribland utbildning.
Standardreglerna ar inte juridiskt bindande, men innebér ett moraliskt
och politiskt stidllningstagande for medlemsldnderna. Dessutom inne-
bir de ett dtagande fran staternas sida att anpassa samhaéllet till manni-
skor med funktionsnedséttningar (SOU 2003:35). Grund for standard-
reglerna — savél politiskt som moraliskt — kan ségas vara FN:s For-
klaring om de ménskliga réttigheterna och Barnkonventionen.
Standardregel 6 slir bland annat fast att staterna bor erkénna prin-
cipen om lika mdjligheter till utbildning pa grundskole-, gymnasie-
och hogskolenivé for barn, ungdomar och vuxna med funktionshinder.
Dessutom bor staterna ocksé se till att sddan utbildning &r en integre-
rad del av den ordinarie undervisningen. Specialundervisning far fo-
rekomma, men endast undantagsvis. Sddan undervisning kan dvervéa-
gas ndr det ordinarie skolsystemet inte kan tillgodose behovet av ut-
bildning hos alla ménniskor med funktionsnedséttning. Malsittningen
med denna undervisning bor vara att forbereda de studerande for del-
tagande 1 det ordinarie skolsystemet. For att lyckas uppna detta mal
uppmanas staterna att ha en klart uttalad policy som ar forstddd och
accepterad inom utbildningsvdsendet och av samhdllet. Staterna bor

ocksa tillata flexibilitet, utbyggnad och anpassning av ldroplanerna
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och se till att lairomedel &r av god kvalitet samt inte minst att l4rare
och stodldrare far kontinuerlig fortbildning (ibid.).

Federico Mayor, generaldirektor for UNESCO, menar att under-
visning av elever 1 behov av sdrskilt stod, dr ett projekt som inte kan
drivas framat isolerat frin andra strdvanden. Mayor menar ocksé att
undervisning for elever 1 behov av sérskilt stod méste ingd 1 en dver-
gripande utbildningsstrategi som maste vara ett led i en ny inriktning
av social- och finanspolitiken (Svenska Unescoréddet, 1/2001).

Under rubriken Inclusive Education pa Unescos hemsida finns fol-
jande citat:

It is our belief that inclusive education provides the best solution for a
schools system which can meet the needs of all learners. The Flagship:
“The Right to Education for Persons with disabilities: towards Inclusion”
has accordingly been designed to serve as a tool to provide strategies for the
development of an inclusive education of high quality

(Www.unesco.org)

Vidare menar Unesco att inkludering inte kan utvecklas som ett isolat

— inkludering dr en del av hela skolsystemets utveckling i stort.

Salamancadeklarationen (1994)

Salamancadeklarationen antogs péd virldskonferensen i1 Salamanca
1 Spanien ar 1994. Denna konferens hade specialundervisning pa dag-
ordningen. Grundtanken 1 deklarationen var att man genom att arbeta
for malet “skolor for alla” skulle skapa skolor som ér till for alla
elever, som respekterar olikheter, som stodjer inldrning och som till-
godoser individuella behov. I Salamanacadeklarationen, som Sverige
antagit, talas om principer, inriktning och praxis vid undervisningen
av elever 1 behov av sdrskilt stod. Malet med denna deklaration &r att

alla medborgare ska fa utbildning. I deklarationen stir bland annat:
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Erfarenheten i manga ldnder visar att integreringen av barn och ungdomar
med behov av sérskilt stod 1 undervisningen bést uppnas inom reguljiara
skolor som betjénar alla barn 1 ett lokalsamhélle (s 16).

Den grundldggande principen for den integrerade skolan &r att alla barn,
ndrhelst sa dr mojligt, skall undervisas tillsammans, oberoende av eventuel-
la svérigheter eller inbordes skillnader (s 16).

I integrerade skolor méiste elevers olika behov erkdnnas och tillgodo-
ses och det ska finnas utrymme for béde olika inldrningsmetoder och
inldrningstempon. Alla elever har ritt att fa en kvalitativt bra under-
visning genom ldmpliga kursplaner, organisatoriska ramar, pedago-
giska metoder, resursanvindning och samarbete med lokalsamhille
(ibid.).

Det effektivaste sdttet att bygga en solidaritet mellan barn som ar
1 behov av sédrskilt stod och deras kamrater dr integrerad skolgang.
Salamancadeklarationen anfor alltsa principen att barn i behov av sér-
skilt stod bor undervisas inom det ordinarie undervisningsvisendet
1 den ndrmaste ordinarie skolan 1 en ordinarie klass. Att lata elever ga i
sarskilda skolor eller att inom skolans ram lata vissa elever permanent
gd 1 specialklasser bor vara en undantagslosning som endast anvénds
1 de sillsynta fall dér elevens behov inte kan tillgodoses 1 vanlig klass

vilket foljande citat ger stod for:

Att siinda barn till sarskilda skolor — eller sammanfora dem i specialklasser
eller avdelningar inom en viss skola pa varaktig basis — bor vara en undan-
tagslosning att forordas endast i de séllsynta fall dir det klart pdvisats att
undervisning i1 vanlig klass inte kan tillgodose ett barns undervisningsrelate-
rade eller sociala behov eller nir s& krdvs med hinsyn till det barnets eller
andra barns bésta (s 17).

I deklarationen anfors vidare att ordinarie skolor &r det effektivaste
sattet att bekdmpa diskriminerande attityder, att skapa vilkomnande
ndrmiljo, att bygga upp ett integrerat samhélle och att dstadkomma
skolundervisning for alla. En ytterliggare effekt ar att detta ger de

flesta barn en funktionsduglig utbildning samt forbéttrar kostands-

70



Matson: En skola for eller med alla IOL/Forskning nr 39

effektiviteten och hela utbildningssystemet. Deklarationen uppmanar
alla regeringar att via lagar eller riktlinjer stadfdsta principen om en

integrerad undervisning for barn 1 behov av sérskilt stod.

Dakaroverenskommelsen (2000)

Ar 2000 anordnade Unesco en Virldskonferens i Dakar med namnet
”Utbildning for alla”. Man fastslog vid denna konferens att det &r
Unesco som har fortsatt ansvar inom FN for “Utbildning for alla”.
Forutom malet ”Utbildning for alla” ska dven kvaliteten 1 utbildningen
starkas. Det betonas att ansvaret for att nd dessa mél ligger pd de na-
tionella regeringarna. Ett led 1 detta arbete &r att alla 1dnder upprittar

en handlingsplan.
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Teoretiska perspektiv

Min studie har genomf6rts inom det barn- och ungdomsvetenskapliga
forskningsfiltet. Barn- och ungdomsvetenskap ar ett tvirvetenskapligt
dmne och bland annat studeras hur barns och ungdomars livsvillkor
gestaltar sig. Fragor som &dr foremal for forskning kan rora sig om
socialisation, ldrande och utveckling. De teoretiska perspektiv som
ligger till grund for uppsatsen dr Bronfenbrenners (1979) utvecklings-
ekologiska modell som ger mojlighet att analysera materialet pa mik-
ro-, sdvil som pd meso-, exo- och makroniva.

Ett systemteoretiskt organisationsperspektiv ger mojlighet att
studera hur den svenska skolan &r organiserad (Abrahamsson &
Andersen, 2005). Detta organisationsperspektiv sétts 1 relation till
Bronfenbrenners modell.

Som komplement vill jag lyfta fram vad Skidmore (2004) bendm-

ner som ett organisatoriskt paradigm.

Urie Bronfenbrenners systemteoretiska perspektiv

Min utgangspunkt dr Urie Bronfenbrenners (1917-2005) utvecklings-
ekologiska modell. Utvecklingsekologins fokus &r att utveckling ar
insatt i en helhet — ett sammanhang. Individens utveckling bor 1 moj-
ligaste mén studeras under naturliga former, 1 vardagen, dér individ
och miljé6 samspelar. Grundldggande for Bronfenbrenners utveck-
lingsekologiska modell 4dr det interaktionistiska perspektivet. Det
handlar om samspelet mellan individen och miljén och dér det ocksa
finns en Omsesidighet 1 individ - milj6 relationen. Individen/barnet

paverkas av miljon samtidigt som miljon péaverkas av individen
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(Andersson, 1986). I Bronfenbrenners modell definieras miljon inte
bara som den nidrmilj6é individen/barnet har kontakt med, utan miljo-
begreppet innefattar ocksd omgivningen eller samhéllet 1 ett vidare
perspektiv. 1 denna modell bestdr miljon av ett antal system eller
strukturer. Dessa system stér 1 forbindelse med varandra och &r relate-
rade till varandra. Bronfenbrenner (1979) menar att:

The ecological environment is conceived as a set of nested structures, each
inside the next, like a set of Russian dolls (s 3).

Individen/barnet bor uppfattas utifrén ett helhetssammanhang dér de
olika systemen har bade direkt och indirekt betydelse for den enskilde.
Foljden av detta dr att individens/barnets utveckling dr en produkt av
interaktionen mellan individ/barn och miljén och dér bada dmsesidigt
paverkar varandra (ibid.). Vi pdverkas som individer pd olika sitt

dven om vi ingar 1 samma system. Detta beror pa att:

Individen har i sitt bagage sdvil medfodda som tidigare inldrda och forvér-
vade egenskaper och formégor som gor att olika miljoforhallanden kan fa
olika konsekvenser for olika individer (Andersson, 2001 s 35).

Bronfenbrenner beskriver hur individen paverkas av de olika syste-
men. | denna uppsats dr det bade barn och vuxna — elever och pedago-
ger samt ledningspersonal — som &r av intresse och darfor appliceras

modellen utifrdn detta perspektiv.
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Modell 1. Bronfenbrenners modell (1979) applicerad pd kommun A.

Ovanstdende modell utgdr frdn Bronfenbrenners ursprungsmodell,
men appliceras pd kommun A. I modellen ovan finns barnet/eleven
1 centrum. Individen/barnet ingér fran borjan 1 det minsta av mikrosy-
stemen — dyaden — (mor/far och barn) men allt eftersom barnet vixer
utokas antalet mikrosystem. Fordldrar, syskon och kamrater tillhor
barnets/elevens ndrmiljo och dr mikrosystem som har stor betydelse
for barnets/elevens utveckling. I kommun A ingér varje elev i hetero-
gena grupper/klasser bade i1 forskolan och i skolan, enligt kommunens
skolplan. De allra flesta barn/elever gar i den skola som ligger ndrmast
hemmet. Det betyder att kamrater i skolan kan vara de samma som pé
fritiden. Aven Specialpedagogiskt Resurscentrum (SPRC) &r ett mik-
rosystem och for elever 1 behov av sérskilt stod har SPRC en viktig
uppgift som samordnare mellan olika mikrosystem. De olika mikrosy-

stemen samverkar med varandra och har stor pdverkan pa den enskil-
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des utveckling. Det kan vara sdvdl 1 positiv som 1 negativ
riktning. I modellen anvinds pilar for att synliggora samverkan och
paverkan inom systemen men ocksd mellan dessa. Inom mikrosyste-
met uppmarksammas sarskilt tre faktorer som viktiga for individen.
Bronfenbrenner (1979), bendmner dessa tre faktorer som aktiviteter,
roller och relationer som den enskilde engagerar sig i.

Han menar att:

A Microsystems is a pattern of activities, roles and interpersonal relations
experienced by the developing person in a given setting with particular
physical and material characteristics (s.23).

Hypotesen dr att dessa tre — aktiviteter, roller och relationer — bidrar
till individens/barnets utveckling och att de samtidigt dr konkreta ut-
tryck for den enskildes utvecklingsniva. Med utgdngspunkt 1 ovansta-
ende dr det viktigt att studera och ta reda pa fragor som beror vilka
aktiviteter den enskilde deltar 1 samt vilka roller och relationer den
enskilde erfar eller tar aktiv del i. Som exempel kan ndmnas skolan
eller fritiden (Andersson, 1986).

Mesosystemet bestér av de olika mikrosystemen och deras samver-
kan med och mellan varandra. Bronfenbrenner (1979) ger foljande
definition for mesosystemet:

A mesosystem comprises the interrelations among two or more settings in
which the developing person actively participates (such as, for a child, the
relations among home, school and neighbourhood peer group, for an adult,
among family, work and social life) (s 25).

Ett exempel kan vara kontakterna mellan mikrosystemen hem och
skola som kan knytas fastare till varandra om bade barn och forédldrar
deltar 1 kontakten med skolan. Andersson (1986) hdvdar att om de
kontakter som finns mellan barnets/individens olika ndrmiljoer, stod-
jer och kompletterar varandra avseende aktiviteter, roller och sociala
relationer, far det stor betydelse for barnets/individens utveckling.

I kommun A sdger man sig ha en maélséttning att betrakta varje elev
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utifrdn ett helhetsperspektiv, enligt bdde géllande skolplan och de in-
tervjuer som &r gjorda. Ju fler positiva kontakter mellan nérmiljéerna
desto bittre for den enskildes utveckling. Dock géller &ven motsatsen
— ju fler negativa kontakter desto samre for den enskildes utveckling.
Exosystemet paverkar indirekt individen/barnet. Som ung har kan-
ske individen inte direktkontakt med detta system, men vél den unges
foraldrar eller andra 1 narmiljon. Bronfenbrenners definition for detta

system ar:

An exosystem refers to one or more settings that do not involve the devel-
oping person as an active participant, but in which events occur that affect,
or are affected by, what happens in the setting containing the developing
person (s 25).

Exosystemet utgors av hur samhaéllsinstitutioner och forhéllanden och
faktorer utanfor individens/barnets nidrmilj0 péverkar utformningen
och det konkreta innehallet 1 aktiviteterna, rollerna och relationerna.
Barn- och utbildningsndmndens organisation av verksamheten ingér
alltsa 1 exosystemet och en aktivitet 1 form av ett beslut, fattat 1 denna
namnd, som har fatt direkta konsekvenser for den enskilde eleven
1 kommun A dr den skolplan som nu géller. Skolplanen slar fast att
alla elever ska gé 1 sin ndrmsta skola och att elever, mottagna 1 sérsko-
lan, ska integreras i1 grundskolan efter sidrskilda utvecklingsplaner
(skolplan, kommun A).

Massmedia och Internet finns 1 exosystemet. Bronfenbrenners
modell skapades i1 en annan tid dn var. Massmedia och Internet har fatt
storre och storre betydelse for den enskilde individen och det kanske
vore pa sin plats att flytta dessa in 1 mesosystemet? Detta har jag inte
gjort 1 min modell eftersom massmedia och IT inte dr i fokus 1 denna
studie.

Macrosystemet som dr det dvergripande systemet, bestar av de ide-

ologier, vdrderingar och traditioner som &r typiska for ett samhille

76



Matson: En skola for eller med alla IOL/Forskning nr 39

eller en kultur. Enligt modellen (modell:1) kan detta system fa stor
betydelse for eleven i kommun A. De beslut som fattas av politiker
och tjanstemin utifrdn varderingar eller ideologi etc. far konsekvenser
for elever och pedagoger samt ledningspersonal. Macrosystemets

definition enligt Bronfenbrenner:

The macrosystem refers to consistencies in the form and content of lower-
order systems (micro-, meso-, and exo-) that exist, or could exist, at the
level of the subculture or culture as a whole, along with any belief systems
or ideology underlying such consistencies (s 26).

Aven de politiska och ekonomiska ramarna ingér i detta system. De
politiska besluten och de ekonomiska ramarna anger fOrutsittningar
for olika faktorer i de Ovriga systemen och pé sé sitt pdverkas under-
liggande system eller nivder. Macrosystemet pdverkar vad som hinder
1 6vriga system och detta far direkt eller indirekt konsekvenser for in-

dividen/barnet i den verklighet denne méter 1 sina narmiljoer.

Organisationsperspektiv

Jag har valt att anvdnda mig av ett organisationsperspektiv och sitta
detta i relation till Bronfenbrenners modell.

En organisation som till exempel barn- och utbildningsfoérvaltning-
en/ndmnden 1 kommun A ir enligt systemteorin en del av samhillssy-
stemet och dr beroende av detta. Centrala delar for de olika systemen
ar samspelet och utbytet samt anpassningen till omgivningen/miljon
(Abrahamsson & Andersson, 2000). De olika systemen (modell 1)
bestdr av olika delar som alla har ett forhallande till varandra. Att stu-
dera organisationer ar viktigt darfor att dessa utgor grundstenar 1 sam-
héllet och de har stor makt. Organisationer ar aktérer bakom manga
ekonomiska och sociala fordndringar och utgdr ocksd verktyg for sa-

dana fordandringar. Begreppet organisation kommer frén grekiskans
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organon som betyder redskap eller verktyg. Organisationen kan sidgas
vara ett verktyg eller ett redskap for en grupp individer for att nd ett
gemensamt mal. Organisationer har vissa universella drag de viktigas-
te 4r mal, manniskor, struktur, aktivitet och kultur. En organisation
kan beskrivas pé foljande sétt:

Mainniskor arbetar tillsammans for att nd bestimda mal i en bestdmd struk-
tur och under kulturella begriansningar (Abrahamsson, m.fl. 2005. s 11).

Abrahamsson och Andersen (2005) definierar en organisation som en:
Planméssigt inrdttad sammanslutning av minniskor med syftet att na givna
mal (s11).

De flesta organisationer har en uttalad hierarkisk utformning med

klara skiljelinjer mellan 6ver- och underordnade nivéer for att legi-

timera och underldtta beslutsfattande, ordergivning och kontroll

(Nationalencyklopedin).

En organisation dr inte en ménniska och den har inga ménskliga
drag. Den kan inte tdnka, inte l4ra, inte handla och den kan inte fatta
beslut. En organisation har heller inga behov eller kinslor. Organisa-
tioner ar sociala fenomen och dr sammansatta av méanniskors hand-
lingsmonster som kopplas till andra ménniskors handlingsmoénster
1 relativt stabila relationer inom en given struktur. Studiet av en orga-
nisation och vad som blir resultatet dr helt beroende av vilken ut-
gangspunkten ar for studien. Det finns inte en enda sammanhédngande
och allomfattande teori — det finns manga teorier om olika aspekter pa
fenomenet organisation, (ibid. s 22)

I organisationsteorin star tvd ansatser mot varandra och det ar av
avgorande betydelse att det organisationsfenomen man studerar byg-
ger pa bestimda antaganden om hur man bor studera detsamma. De
tva ansatserna utgors av den rationalistiska och den systemteoretiska

organisationsteorin.
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Inom den rationalistiska organisationsteorin finns uppfattningen att
ménniskor vill uppfylla sina behov men att det ofta dr svirt att gora
detta enbart genom egna insatser, det behovs darfor samarbete med
andra dvs. genom kollektiv handling. Individers olika behov kan vara
till exempel Onskningar, krav, forvdantningar och ambitioner. Dessa
behov dr grunden i den kollektiva handlingen — samarbetet — och ut-
gor ocksd grunden for formuleringen av gemensamma mal.

Den rationalistiska organisationsteorin stimmer darfor vil overens
med hur man kan driva ett foretag. Det kan vara en eller flera indi-
vider som bestdmt sig for att starta foretaget och de satsar medel for
att gora detta. Detta fOretag existerar sa ldnge som dgarna vill och
marknaden tillater det. Det grundldggande &r oftast att forsoka skapa
ett ekonomiskt dverskott och den verksamhet som bedrivs dr mélet for
att uppna detta. (ibid).

Det systemteoretiska synséttet representerar en annan infallsvinkel
och ett annorlunda angreppssitt for att studera en organisation. Det
systemteoretiska synséttet utgors av manga olika bidrag och inte bara
en enda teori. Det finns enligt Abrahamsson och Andersen (2005)
minst tre olika uppfattningar av systemteori nér den tilldmpas pé fe-
nomenet organisation. Den vanligaste uppfattningen dr att systemteo-
rin dr en modell i vilken systemtanken frdn biologin anvéinds pa orga-
nisationsfenomenet. Andra forfattare menar att systemteorin ar en me-
tafor. Organisationer dr enligt detta sitt att se, inte ett system, men bor
studeras och betraktas som om de vore system. Ytterligare en uppfatt-
ning om vad systemteorin dr utgor synséttet att organisationer faktiskt
ar system, 1 likhet med biologiska system (ibid. 22). I systemteorin
uppfattas inte mal som styrande for organisationens aktivitet utan som
en oberoende variabel, som dr beroende av dvriga aktiviteter som sker

1 organisationen.
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Inom den offentliga verksamheten &r det politiska beslut som &r grun-
den for organisationen. Abrahamsson och Andersen (2005) menar att
den offentliga verksamheten existerar eftersom nagon fattat beslut om
att inrdtta den och den fortsitter till dess att ett nytt beslut fattas om att
lagga ner densamma. Det dr medborgarna som &dr huvudman for of-
fentliga verksamheter. Malet for den offentliga verksamheten &r att
l6sa angeldgna uppgifter for befolkningen genom att bedriva en sddan

verksamhet som underlattar detta.

En nddvindig — men inte tillrdcklig — forutsittning for att kunna
bedriva en offentlig verksamhet dr en god samhillsekonomi menar
Abrahamsson m.fl. (2005).

I min uppsats anvidnder jag mig av den systemteoretiska ansatsen
darfor att den, enligt min uppfattning, dr mer tillimplig pd en kom-
muns skolorganisation. Visserligen kan en kommun kanske uppfattas
som ett foretag och diarmed skulle den rationalistiska organisations-
teorin vara lamplig, men 1 en kommun &r det medborgarna som ar de
viktigaste komponenterna inte det ekonomiska resultatet. En kom-
muns organisation maste fortsitta att fungera 4ven om det ekonomiska
resultatet skulle visa sig vara negativt. Darmed inte sagt att en kom-
muns ekonomi dr oviktig men fokus &r eller borde vara medborgarnas
vil och ve.

Tidigare 1 denna studie har jag redogjort for hur det svenska skol-
visendet dr uppbyggt. Kommunerna har, som tidigare péapekats, ett
helt och odelat ansvar for all skolverksamhet utifrdn de nationella mal
som anges 1 skollag, ldroplaner och kursplaner. Skolan och vuxenut-
bildningen ingér 1 ett malstyrt system med ett stort lokalt ansvar for
vart lands kommuner. Varje kommun ska organisera sin verksamhet
séd att nationella mal och krav uppfylls. Det dr den politiska organisa-

tionen 1 kommunerna som faststiller hur verksamheten ska utformas
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for att bade nationella och lokala mél ska nas. I ett tredje led ar det
den enskilda skolan eller skolomrddet, som upprittar en verksamhets-
plan for arbetet, utifrdn kommunala och nationella styrdokument. De
enskilda medarbetarna och de grupper som finns i organisationen
maste forsta organisationens mal utifrin sina egna utgangspunkter s
att de genom sitt agerande kan paverka maluppfyllelsen. I min studie
vill jag undersdka hur det forhaller sig 1 kommun A. Har de politiska
besluten som exempelvis skolplanen fatt styra verksamheten? Har
begreppen inkludering och en skola for alla samma betydelse och
innebord 1 alla kommunens skolor? Jag har i inledningen pépekat att
det finns olika tolkningar av begreppen integrering, inkludering och
en skola for alla. Dessa begrepp kan betyda olika for olika besluts-
fattare och de kan dven ha olika innebdrd for olika individer. Hur en
kommun organiserar undervisning for sina elever dr av stor betydelse

for hur utfallet blir 1 form av resultat.
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Resultat

I detta avsnitt redogor jag for resultatet genom att sammanfatta
dokument samt intervjusvar. Det empiriska materialet, bestdende av
material frdn de olika dokument jag tagit del av samt intervjusam-
talen, vévs tillsammans i en beskrivning av kommunen. Resultatet
presenteras pa samhélls-, organisations-, grupp- och individniva. Mina
egna tankar och funderingar sparar jag till analysdelen. Jag har inter-
vjuat fem personer som 1 min uppsats har fatt fingerade namn. En per-
son, Britta, arbetade tidigare som rektor vid en grundskola i kommu-
nen. Numera dr hon rektor for Specialpedagogiskt Resurscentrum.
Dérfor ndmns hennes namn 1 resultatdelen 1 bada dessa roller. De
intervjuade ar:

Barn- och utbildningsndmndens ordforande: Lasse

Forvaltningschefen for barn- och utbildningsomradet: Kalle

Rektor for Specialpedagogiskt Resurscentrum: Britta

Rektor for en F- till ar 6-skola: Anna

Specialpedagog pa en F- till ar 9-skola: skola: Christina

Britta och Christina intervjuades tillsammans pa grund av

tidsbrist.

En beskrivning av kommun A pd samhéllsniva utgoér borjan pa re-

dovisningen.

Samhallsniva

Detta avsnitt bygger pd dokument, himtade frdn kommunens hemsida
samt broschyrer och informationsmaterial jag ftt frin skolor, forvalt-

ningskontor och Turistbyrdn. Kommun A 4r en kommun beldgen
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1 s6dra Sverige. Den har knappt 30 000 invinare fordelade pd en
centralort med 10 000 invanare, tva storre titorter om vardera 5 000
invénare samt fem mindre tatorter med varierande invénarantal. Kom-
munen bildades vid den stora kommunsammanslagningen ar 1974.
Kommun A redovisar hoga fodelsetal och andelen invanare i &lders-
gruppen 25-30 ar, med ménga yrkesverksamma ar framfor sig, ar
mycket stor. P4 kommunens hemsida beskrivs ldget 1 sodra Sverige
som strategiskt med tanke pa kommunikationer och foretagsetable-
ringar. Regionen riknas, enligt officiella dokument, som ett av de
omraden som har de bésta utvecklingsmgjligheterna inom EU. Kom-
munen priglas av den samarbetsanda som regionen dr kind for och
for medarbetarna inom kommunen ar delaktighet en sjdlvklarhet.

Politikernas vision for framtiden &r priglad av tre T:n som man
gemensamt kommit dverens om:

Trygghet — kommunen ar siker och trygg

Trovérdighet — vi lovar inte mer @n vi kan halla

Tillgdnglighet — kommunen stir f6r 6ppenhet och hog grad av till-

ginglighet for att mota medborgarnas behov

Visionen for utveckling av undervisning och ldrande sammanfattas 1
foljande citat:

Skolan samverkar med arbetslivet och narsamhéllet har internationella kon-
takter. Kommunen har utvecklat elevernas skola.

Inom regionen arbetar flera kommuner tillsammans i ett partnerskap
med fokus pd frimst fyra insatsomrdden: Néringslivsutveckling och
ndringslivsfornyelse, utbildning, infrastruktur och kommunikationer
samt attraktivitet och livsmiljo.

I arbetet fOr att utveckla ovan angivna omraden finns representanter

for bade kommun och néringsliv.
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Kommunen har under lang tid expanderat bade nér det giller
nédringslivs- och befolkningsokning. Den ekonomiska tillvixten i
kommunen ligger 1 topp 1 Sverige. Kommun A sédger sig ha en stark
ekonomi med hog soliditet till f6ljd av en lag laneskuld. Detta marks i
den kommunala servicen, som betecknas som mycket god. Aldreom-
sorgen sdgs halla hog kvalitet och kommunens skolor uppfattas vara
av god standard enligt Skolverkets inspektion 2004.

Kommun A har ett ndra samarbete mellan naringsliv och skola nir
det giller kompetensforsorjning. Detta dr ndgot som efterfragas och
det utvecklas allt mer i kommunen. Dock &r barn- och utbildnings-
niamndens ordforande noga med att understryka att det inte ar narings-
livet som ska styra vilken utbildning eleverna ska vélja, det dr elevens
eget val. Elever har idag andra valmgjligheter 4n tidigare generationer
— nu ses stora delar av viarlden som mgjliga framtida arbetsfalt. Kom-
mun A har dven ett samarbete pa internationell nivd och som exempel
kan ndmnas att man arbetar med ett antal utbytes- och praktikprojekt
med skolor 1 andra ldnder. Gymnasiet i kommunen &r, enligt kommu-
nens hemsida, bland de ledande 1 landet nir det géiller internationellt
utbyte och fungerar som en férebild for manga andra kommuner.

Barnomsorg och utbildning dr organiserade 1 ett stort antal omraden
1 kommunen. Verksamheterna omfattar forskola, forskoleklass, grund-
skola, fritidsgardsverksamhet, gymnasieskola inklusive vuxenutbild-
ning och hogskola samt musikskola och specialpedagogiskt resurs-
centrum. Av detta antal omrdden har flera bidde forskola och skola.
Syftet med en sddan omradesindelning ar enligt skolplanen att tydlig-
gora verksamheten 1 ett helhetsperspektiv fran forskola till gymnasi-
um. [ kommun A har politikerna satt malet att landsbygdsskolorna ska
bevaras. I och med detta finns forskolor och skolor 1 alla titorter.

Kommunen har satsat hdrt och anser att man kommit mycket ldngt 1
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utvecklingen frén en mer traditionell Elevvdrd till Elevhdlsa. Mottot
for kommunen é&r att i alla skolor ska lusten att ldra frimjas och hélsan
och mgjligheterna ska utvecklas. Det specialpedagogiska resurscentrat
arbetar 1 konsultativ samverkan med ledningsgrupperna for omrédena.
Kommunen deltar i det nationella utvecklingsprojektet utan nationell
timplan och ddrmed har arbetslagen mojligheter att sjdlva utveckla sin
verksamhet utifrdn egna professionella erfarenheter och stédllningsta-
ganden. En forfragan till Skolverket, att &ven de elever som studerar
efter sdrskolans kursplan och timplan skulle fi ingd i projektet, fick
avslag. Darmed ingar inte dessa elever i projektet utan nationell tim-
plan, vilket flera respondenter har kommenterat som mycket negativt.
Respondenterna menar att det inte framjar inkluderingstanken att ele-
ver 1 samma klassrum studerar enligt olika timplaner.

Inom kommunen finns cirka 5 000 elever 1 forskolor och skolor.
Cirka 200 elever ér 1 behov av sérskilt stdd och av dessa ér det cirka
45-50 elever som har bedomts uppfylla kriterierna for att fa studera
enligt sdrskolans kursplan. Det finns obligatorisk sédrskola pd alla
grundskolor och majoriteten av sirskolans elever anges vara integre-
rade 1 grundskoleklasser. Gymnasiesdrskolans elever far sin utbild-
ning 1 stor utstrdckning tillsammans med eleverna i gymnasieskolan.
Kommunens sétt att organisera sidrskolan har uppmarksammats bade
i den sa kallade Carlbeck-kommitténs utredning och av andra kom-
muner (Skolverkets inspektion, 2004). Manga av kommunens skolor
arbetar 1 aldersintegrerade grupper 1 arskurserna 1-3. Tvd av kommu-
nens omraden har dven aldersintegrerad undervisning for arskurserna
1-6.

P& kommunens hemsida redovisas kommunens mal och arbetssitt
for grundskolan. Undervisning ska enligt denna redovisning ges uti-

frdn elevernas egna fOrutsittningar och med ett undersdokande och

85



Matson: En skola for eller med alla IOL/Forskning nr 39

elevaktivt arbetssétt som grund. Varje elev ska utifrdn en individuell
utvecklingsplan ges mojlighet att nd sa langt 1 sitt kunskapande som
hans eller hennes forméga tillater. Kommun A menar att skolan méste
vara lyhord for fordndringar 1 samhéllet och utvecklas 1 takt med dessa
forandringar. P4 hemsidan finns foljande citat:

En ldrande skola skall vara flexibel och stindigt utvecklas i1 takt med sam-
héllsforandringar och ddrmed vara anpassad till nuets behov men i lika stor
omfattning blicka framit mot framtidens behov.

Organisationsniva

I det hér avsnittet redovisar jag hur organisationen dr uppbyggd ge-
nom att ge:
En kort historik av processen som ledde fram till ny organisation
samt ny skolplan
En 6versikt av barn och utbildningsférvaltningen
Dérefter en genomgéng av skolplanen utifran det som ar relevant
for denna studie
Foljt av redovisning av Specialpedagogiskt Resurscentrum
Samt till sist en sammanfattning av skolans kvalitetsredovisning —

Pedagogiskt Bokslut

Historik

Jag vill forst ge en beskrivande bakgrund till kommun A:s vdg mot att
vara en skola for alla eller som flera av de intervjuade hellre sdger en
skola med alla. Detta avsnitt grundar sig pa svar fran de fem personer
jag intervjuat. De fem respondenterna dr som tidigare ndmnts, barn-
och utbildningsndmndens ordférande, forvaltningschefen, rektor for

Specialpedagogiskt resurscentrum, rektor for en F- till ar 6-skola samt
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en specialpedagog, som pa sin skola har ett dvergripande ansvar for
elever 1 behov av sirskilt stod.

Ofta organiserar kommuner sin skolverksamhet sa att elever som
studerar efter olika kursplaner gar 1 olika klasser eller skolor. S& har
skolsystemet 1 vart land sett ut under lang tid. I kommun A, nagon
gang i mitten av 1990-talet, borjade ett par rektorer, Britta och Anna,
fundera 6ver varfor man 1 skolan skiljde pd elever 1 behov av sérskilt
stod och elever som var inskrivna 1 sérskolan. Dessa rektorer menade
att bdda grupper av elever var elever 1 behov av sirskilt stod. Frigor
de stillde sig var: Vad gor vi med dessa elever? I vilken skola vill vi
att de ska gd? De tva rektorerna visste att man pa Nya Zeeland arbeta-
de pa ett annat sitt med barn/elever 1 behov av sdrskilt stod och detta
arbete ville Britta och Anna ta del av. Dirfor gjorde de ett studiebesok
pa Nya Zeeland, tillsammans med en grupp svenska skolledare, for att
ta del av hur man dir har organiserat sin skolverksamhet. Det fram-

kommer 1 intervjun av Britta, som ir rektor, att:

An idag har Nya Zeeland det fornimligaste skolsystemet och bade vad det
giller arbetssitt, forhéllningssatt, utviardering och organisation finns manga
delar som ér alldeles ypperliga.

P& Nya Zeeland fick Britta och Anna ta del av den stodorganisation
som finns 1 deras skolsystem. Elever 1 behov av sérskilt stod finns ute
pa respektive skolor och det finns, enligt dem, knappast nagra segre-
gerade grupper. For att kunna studera verksamheten ingaende behov-
des ytterligare ett studiebesok pa NZ. Efter dessa resor gjorde Britta
och Anna ett stillningstagande som innebar att dven de elever som éar
1 behov av sérskilt stod ska finnas 1 den vanliga verksamheten utifrdn
individuella forutsittningar. Jimsides med att arbetet med framtagan-
det av en ny skolplan pagick skissade Britta och Anna pé ett forslag
till ny organisation. De hade tvéd syften med sitt forslag till ny organi-

sation. Britta och Anna ville, som tidigare konstaterats, att:
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Alla elever ska g 1 sin nidrmsta skola, &ven de som &r 1 behov av
sarskilt stdd 1 ndgon form oberoende av orsak till detta. Detta géller
vare sig eleven liser efter sirskolans eller grundskolans kursplan

Hoja kompetensen hos personalen som arbetar med barn 1 behov av

sarskilt stod

I kommun A pégick nu tvé parallella processer — forslag till ny skol-
plan och forslag pa ny organisation. Forvaltningschefen tilltradde sin
tjédnst 1 kommun A ar 1995 och var ddrmed “drivande” i arbetet med
den nya skolplanen. En skolplan ér ett politiskt dokument som anger
inriktningen for arbetet de ndrmaste &ren. Arbetet med att ta fram
skolplanen foregicks av diskussioner i den arbetsgrupp vars mal var
att 1agga forslag till ny plan. I denna arbetsgrupp deltog politiker och
tjdnstemédn som forvaltningschef och rektorer. Kalle, forvaltnings-
chefen, hade for sin del formulerat sina tankar kring tinkbara fordnd-
ringar av organisationen i1 en “egen” utredning/utvirdering dir han
konstaterade att pedagogerna maste fa en chans att forsta hela sitt
uppdrag och samtidigt f& hjélp och stod att utfora detta arbete. Fragor
han funderade kring var: Vad ér barn 1 behov av sérskilt stod och vad
betyder sdrskilt egentligen? Att forsta hela sitt uppdrag betyder 1 det
hir sammanhanget att eleverna &r ldrarnas ansvar. Kalle funderade
kring hur stodet till lararna skulle se ut och han ville skapa ett system
som kunde serva hela kommunen. Kalle tog med sig sina tankar, kring
en ny stodorganisation, till den nytillsatta arbetsgruppen.

Gruppen, bestdende av representanter for politiker och tjdnstemain,
som arbetade med framtagandet av en ny skolplan lade fram sitt for-
slag och &r 1996 antogs den av fullméktige i kommunen. I denna
skolplan fanns nu riktlinjer bland annat kring hur arbetet med barn

1 behov av sarskilt stod skulle utformas. Alla elever, dven de som
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studerade enligt sdrskolans kursplan skulle integreras i1 grundskolan
efter individuella utvecklingsplaner.

Skolplanen antogs av eniga politiker. Det mest kontroversiella 1
skolplanen var att landsbygdsskolorna skulle vara kvar. Att sdrskolans
elever, 1 och med den nya skolplanen, skulle integreras i grundskolan
efter individuella utvecklingsplaner var for dem som arbetat fram
skolplanen inte sdrskilt kontroversiellt. Men arbetet att nd konsensus
foregicks av en process dir man diskuterade tillsammans, politiker
och tjdnstemén. Anna, rektor for en F- till &r 6-skola och deltagare 1
’skolplansgruppen”, berittar att:

Nér vi var fardiga med var diskussion sa var vi vildigt dverens i gruppen
om att sérskolans elever inte skiljer sig fran andra elever — det enda som
skiljer dom hédr barnen fran andra barn i behov av stod &r att dom placeras
1 separata klasser.

De tva rektorerna, Anna och Britta, initierade ett projekt i form av
specialpedagogiskt nédtverk i kommunen didr pedagoger med ansvar
for specialpedagogiska frdgor ingick. Syftet med nétverket var, enligt
Anna och Britta, att hoja statusen hos specialpedagogerna samt under-
sOka hur en stodorganisation for sdrskolan skulle kunna se ut. Anna
menar att hon och Britta hade en 6nskan om att sidrskolan skulle se
annorlunda ut dn den da gjorde.

Diérefter formulerade Britta och Anna ett forslag till en ny organisa-
tion som presenterades for forvaltningschefen. Organisationsforslaget
som de lamnade till forvaltningschefen blev vil mottaget, kanske till
en del beroende pé att det stimde vil dverens med Kalles egna tankar.
Forslaget hamnade s smaningom efter en 1ang process pa politikernas
bord dédr den antogs. I och med detta beslut samt antagandet av ny
skolplan hade kommunens politiker och tjdnstemadn péborjat arbetet
mot en skola for alla. En ny stodorganisation skulle skapas och den

nya skolplanen skulle forverkligas ute 1 verksamheten.
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I och med att sérskolans elever nu kom att integreras i grundskolan,
efter individuella utvecklingsplaner, s& blev alla elever den enskilde
rektorns ansvar. Detta var till en borjan kontroversiellt ute pa skolor-
na. Det var ett helt nytt tinkande kring skolans uppdrag att alla elever
ska ga 1 sin nidrmsta skola och ingen ska sirskiljas. Till en borjan var
inte detta allas &sikt, enligt flera respondenter. Kalle, forvaltningsche-
fen, menar att han var ifrdgasatt av ménga till en borjan, bade av tjins-
temén och av politiker. Det var ju ocksa sé att pedagogerna som skulle
mota alla elever 1 klassrumssituationer inte hade deltagit i gruppen
som arbetade med nytt organisationsforslag. Den nya skolplanen var
inte forankrad hos pedagogerna innan beslut fattades vilket betydde
att det kan beskrivas som ett “beslut ovanifran”. En lang period av
kompetensutveckling, diskussioner och samtal boérjade inom skolorna
1 kommunen. En del pedagoger och skolledare har ansett att elever 1
behov av sérskilt stod — mer specifikt elever som studerar enligt sér-
skolans kursplan — dr inte “deras bord”.

Kalle, forvaltningschefen, kommenterar “meningen som ar guld
viard” och sédger att han hade ingen uppfattning om att detta var sa
revolutionerande — det var ju det uppdrag man hade, det ar forst efter-
at han forstatt att det var viktigt att det skrevs in 1 skolplanen. "Me-
ningen som dr guld vdrd” dr den mening i skolplanen som sédger att
sarskolans elever ska integreras 1 grundskolan efter individuella ut-
vecklingsplaner.

Britta, rektor for SPRC, menar att idag ar det en sjilvklarhet att alla
pedagoger arbetar med alla elever, men sd har det inte alltid varit. Det
nya arbetsséttet dr en konsekvens av den nya organisationen. Britta
menar att det har funnits olika &sikter genom aren och fran borjan var
det inte helt enkelt vilket foljande citat visar:

Det var inte sé att alla f6ll en om halsen hela tiden utan det var mycket de-
lade asikter. Det fanns ju dom som redan sjdlva var inne och ville jobba pé
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det hér viset, att finnas i helheten med sina barn, men det fanns ju ocksa
dom som var rddda for det hir. Jag menar, det stiller ju mycket hogre krav
att jag ska flytta mig dit barnen finns, jag ska ingd i arbetslag och paverka
helheten pa ett gynnsamt sétt for barnet som har extra behov, én att jag sit-
ter nagonstans och véntar pa att ett antal barn kommer till mig och jag tar
hand om dom dar.

I och med att det star i skolplanen, att elever som studerar efter sar-
skolans kursplan ska integreras i grundskolan, har uppdraget varit att
forverkliga detta mal 1 verksamheten. Det har funnits ett motstdnd
men numera dr viljeinriktningen kristallklar enligt Anna, rektor for F-
till &r 6-skola.

Lasse, barn- och utbildningsnimndens ordférande, menar ddremot
att det fortfarande finns ett relativt stort motstdnd bland vissa lérar-

grupper. Han sager att:

De ldrare som en gang provat pa det hér att ha integrerade elever — dér ar
det séllan eller aldrig ndgra storre problem nu.

De ldrare som inte har haft elever inskrivna i sdrskolan har nog en
riadsla for att inte klara av arbetet och darmed ett motstand, tror Lasse.
Ungefar samtidigt 1 tiden bestdmde politikerna 1 kommunen att barn-
och utbildningsférvaltningen skulle f& en miljon kronor extra till
skolan. Denna miljon rickte till att anstélla tre psykologer som fick
uppdraget att handleda arbetslagen i arbetet med elever i behov av sér-
skilt stod. Nu skapades Elevhilsan (1997) och hédr kom senare det
Specialpedagogiska Resurscentrat att ingd. Den nya organisationen
innebar att pedagogerna stilldes infor fridgor som: Vad betyder en
skola for alla? Forvaltningschefen Kalle, menar att 1 och med att de
borjade diskutera s kom en virdegrundsdebatt igdng. Organisationen
foregick viardegrundsfragorna och till en borjan var, som tidigare

ndmnts, irritationen stor ute pd skolorna. Kalle menar att:

Man ville inte ha handledning, man ville ha ndgon som tog hand om de ele-
ver som behdvde stod.
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Den nya organisationen innebar ocksa att politikerna fick méinga fra-
gor frdn pedagoger och rektorer som var irriterade 6ver nyordningen
och pa grund av detta blev politikerna oroliga, enligt Kalle. Han blev,
enligt honom sjélv, oerhort ifragasatt och fick mycket kritik. Det var
till en borjan en tid av véldig turbulens men Kalle sidger att man mdste
Jju rora omkring lite grand — ur kaos fods ett och annat. Virdegrunds-
frdgorna var, enligt Kalle, en nddvindighet och en utgéngspunkt for
att borja jobba med hela uppdraget — som 1 det hdr sammanhanget av-
ser alla elever. Han ansag att eleven 1 centrum maste vara utgangs-
punkten for samtal och diskussioner. I och med den nya organisatio-
nen fick rektorerna begira stod genom SPRC (Specialpedagogiskt
Resurscentrum) och detta var inte heller populirt 1 borjan utan det
mottes av en hel del kritik. Men kritiken har med tiden tystnat och
1 forra arets Pedagogiska Bokslut (2003) skrev alla, enligt Kalle att de
(personalen) hade ett gott samarbete med Resurscentrats personal.

Forvaltningschefen Kalle fortsétter:

For fem ar sedan s& skrev man att det inte fungerar sérskilt bra darfor att
dom stéller for hoga krav pa oss. Det ér 1 allra hogsta grad en utvecklings-
fraga. Ser du vi har mycket att ldra &n, men vi har kommit en bit pd vag.
P& min fraga om ndgon ldrare slutade sitt arbete under denna period
svarar Kalle:

S& var det 1 borjan ... det var folk som slutade ... larare vet jag inte direkt
men det var vil en del, men eftersom det var ont om specialpedagoger sa
var det vél en del som stack till grannkommunerna for sana vansinnigheter
ville man inte veta av — men dom har kommit tillbaka, tror jag.

Kalle siger att:

Idag ser vi ingen skillnad — 1 stort sett — pa sérskoleelever eller andra elever
1 behov av stdd. Man har olika behov av stod. Och dirfor dr det naturligt att
elever finns dér de bor och dér far den hjélp de behover.

Kalle menar att for honom har det varit sjilvklart att alla elever gar

tillsammans 1 en skola for alla och han menar att:
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Det finns bara en sak och det 4r om eleven ar i centrum sa &r eleven i cent-
rum. Och det géller individens utveckling, da ar det vart uppdrag. Sen om vi
misslyckas, det dr en annan sak, men vi méste &tminstone forsoka och da
tycker jag att det ar lite knepigt att man for tidigt exkluderar dom och sé
dar.

Kalle anser att det inte spelar ndgon roll vilken skola fordldrar véljer

egentligen darfor att deras barn féar lika mycket stod oavsett vad for-

dldrarna viljer - for barnet ar 1 centrum och 1 behov av sérskilt stod.
Anna, rektor for en F- till ar 6-skola, sdger att:

Jag tror inte den politiker finns som skulle vaga dndra pd — jag tror inte att
dom fordldrarna finns som skulle vilja ha tillbaka en sérskola, ett sérskilt
hus, ninstans dit alla ungar bussas. Utan man borjar ocksa se att man har
riattigheter. Men det dr en utmaning att se till att kvaliteten &r hog.

Anna ir noga med att papeka att det handlar om att skriva en indivi-
duell plan for varje elev. Undervisningen och formen for hur den ska
se ut, dr en utmaning for pedagogerna. Anna menar att:

Spridningen mellan sérskolans elever ér ju enorm. Det gér ju inte att sdga
att det ska se lika ut. Jag menar att om du har fyra elever i en grupp, vad ar
det d& som sédger att dom far kontakt med varandra och far bra relationer
bara for att dom har ett handikapp — det kan se vildigt olika ut.

I en skola med alla ar alla ansvariga for eleverna. Anna menar att det
1 dagens skola (i Sverige) finns relativt manga elever som inte dr med
1 den ordinarie gruppen. Det finns elever som har Damp eller dyslexi
eller annan diagnos och som undervisas 1 smigrupper.

Anna som ir rektor papekar:

Vi dr duktiga pa att sitta bokstdver pd dom och vi dr duktiga pa att séga att
dom har vi inte ansvar for. Och skolan ar fortfarande dir att vi kan flytta in
en grupp elever och sen flytta ut en annan grupp. Men ska vi ha en skola for
alla s ar det det.

Rektor for SPRC, Britta, menar att det inte alltid ar sjalvklart att alla
elever ingér 1 en "helhet”. Hon menar inte de elever som ldser enligt
sdrskolans kursplan, utan de elever som inte smélter in socialt 1 grup-
pen. Dessa elever kan vara oerhort krivande for pedagogerna, enligt

Britta. De signaler och fragor som Britta fér, ror ofta elever med en
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social problematik. Numera stélls aldrig liknande fragor kring sérsko-
lans elever, det &r sjdlvklart att dessa elever ingér 1 en skola med alla.

Bade Kalle, som ar forvaltningschef och Lasse, ordférande 1 barn-
och utbildningsndmnden, efterlyser ett storre samarbete med samhéllet
1 ovrigt. Kalle vill girna ha ett storre samarbete med socialforvalt-
ningens individ- och familjeomsorg (IFO) &ven om det redan idag
finns ett samarbete. Han konstaterar att:

Det ricker inte att skolan gor sitt och sen fallerar det 1 Gvrigt utan d4 maste
man jobba ihop mycket, mycket mer och det tycker jag att vi kan bli vildigt
mycket battre pa — men vi haller pé for fullt.

Han fortsétter:

De ultimata &r vél att man har en organisation som dr sa flexibel sa att alla
far vad alla behover.

Lasse pépekar att han skulle 6nska att det fanns fler arbetstillfallen for
personer som har ett begdvningshandikapp. Han anser inte att de jobb
som finns pd "Dagcentra” dr ndgra riktiga jobb. Han menar att kom-
mun A inte dr bittre 4n ndgon annan kommun i det hir fallet. Dock
har han en vision som f6ljande citat ger uttryck for:

Nér barnen hér véixer upp s& vet dom (alla andra, min anm.) ju vad det
handlar om och d4 kommer dom inte att ha ndgon rddsla for sana barn eller
vuxna heller.

Efter denna redogorelse av historiken kring ny organisation och ny
skolplan vill jag fortsdtta genom att beskriva hur kommun A idag har
organiserat sin verksamhet. Aven i detta avsnitt anvinds dokument

samt svar fran dem jag intervjuat.
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Varje skolomrdde har en omrédeschef/rektor som ledare for en
ledningsgrupp dir samtliga arbetsenheter representeras av sin verk-
samhetsledare. Verksamhetsledarna i denna ledningsgrupp ar ocksa
pedagogiska ledare 1 sina respektive arbetslag. P4 detta sdtt har man,
enligt skolplanen, skapat arbetsplatser dir beslut fattas 1 samverkan
och samforstdnd. Genom att organisationen upprétthédller en dialog
med medarbetarna, stravar efter en helhetsforstaelse samt delaktighet,
menar man att det skapas en stor arbetsglddje. Under &r 2004 var sjuk-
frdnvaron 4,3 procent inom forskola och skola. Samma &r var det
1,5 procent som anstilldes inom forskola och skola medan de som
slutade sin anstillning uppgick till 3,7 procent.

Forvaltningschefen, Kalle, sdger att:

Organisationen i kommunen gor att det ér fler minniskor som ser hela upp-
draget. Detta har gjort att det &r lattare att tala om en skola for alla.

Han menar vidare att i organisationen har man:

Blivit mer mogen att ta hand om alla barn — man aborterar inga problem
utan man loser dom.

Kalle anser att modellen med ledningsgrupper har blivit en succé och
kommunen har fatt uppmairksamhet for detta. Ordférande for barn-
och utbildningsndmnden, Lasse, sdger att han tror att nuvarande skol-
organisation dr positivt for barnen/eleverna i lingden. Lasse menar
att:

Alla blir behandlade med mer respekt och mer forstdelse 4n vad man blir
om nagra elever gar i ett klassrum vid sidan om nagonstans eller kanske till
och med i en skola vid sidan om.

Bade Kalle och Lasse tror att kommunen &r timligen ensam om att
1 praktiken ha en skola med alla och detta bekriftas av Statistiska
Centralbyran (SCB) som for ar 2005 redovisar att Kommun A &r en
av fem kommuner (inom den kommunkategori den tillhor) som inte-

grerar alla/de flesta elever 1 den ordinarie grundskolan. Forvaltnings-
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chefen menar att den organisation man har blir kvar — det finns inget
att gé tillbaka till. Ddremot dr organisationen ett verktyg for att 16sa
uppgifter och man maéste ha ett verktyg som passar. Organisationen
kan behova anpassas och ibland bytas ut, men inriktningen att alla
elever, 1 storsta mojliga utstrackning, ska ga 1 sin ndrmsta skola ligger
fast. For att i arbeta inom skolan i kommun A forutsitts att man dr
villig att arbeta efter malsittningen en skola for alla. Vid nyrekryte-
ring av pedagoger till skolorna ldggs stor vikt vid kompetens men
ocksa vid den sokandes vardegrund. En nddvéndig grund att sta pa ar
att kunna vilkomna alla barn/elever i en vanlig klass. Kommun A be-
skrivs 1 dokument och intervjusvar som en kommun dédr man arbetar
med en skola for alla eller som flera av de intervjuade siger en skola

med alla.

Skolplan 2000 - En skola for livet — en larande skola

Skolplanen for kommun A antogs 1996 och omfattade d& perioden
1996-1999. Denna plan har sedan antagits aterigen utan att ha revide-
rats och heter nu Skolplan 2000. Det finns och har funnits en politisk
enighet kring skolplanen enligt Lasse som &r barn- och utbildnings-
ndmndens ordforande. Forvaltningschefen menar att organisationen
foregick vardegrundsfragorna. Den nya organisationen fanns med i
skolplanen redan 1996 men det har tagit tid att forankra tanken att
skolan &r en skola for alla. 1 skolplanen finns den mening som av flera
respondenter anses vara guld vérd, dir star att sdrskolans elever ska
integreras i verksamheten i respektive skola enligt uppgjorda hand-
lingsplaner. Denna mening har medverkat till att kommun A nu anser
att man har en skola for alla, enligt alla respondenter. Alla skolformer
ingar 1 denna skolplan och didrmed har samtliga skolformer ett gemen-

samt maldokument. Skolplanen ldnkar samman alla skolformer till ett
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livslangt ldrande utifrdn en gemensam syn pé kunskap, utveckling och
larande. 1 avsnittet Grundldggande demokratiska vdrden anges att
elevinflytande — delaktighet och ansvar — ska utvecklas till att bli en
sjalvklarhet 1 alla skolformer. Elevernas delaktighet ska prigla den
pedagogiska verksamheten och riktlinjer for detta ska finnas i skolor-
nas arbetsplaner. Jag ger hir en sammanfattning av de delar av skol-
planen som &r relevant for denna studie.

Forskolan dr 1 detta dokument det forsta steget 1 det livslanga laran-
de och tillsammans med grundskolan, sérskolan, musikskolan, gym-
nasieskolan och vuxenutbildningen skapar skolplanen en medveten
pedagogisk helhet — en skola for livet — en ldrande skola.

Under rubriken En skola for livet — en ldrande skola anges att
skolan:

e Garanterar alla elevers personliga utveckling utifrén pedagogisk
mangfald och individualiserade utvecklings- och utbildnings-
planer

e Motsvarar behovet av kompetenshojning och vidareutbildning
1 yrkeslivet — 1 hela livet

e Lir sig sjalv och fordndrar sig sjélv 1 takt med standiga samhélls-

forandringar — och ar dessutom med och paverkar utvecklingen

Larandet ska priaglas av pedagogisk mangfald utifrén individualise-
rade utbildningsplaner for att varje individ ska fa mgjlighet att né
sé langt 1 sin kunskaps- och personlighetsutveckling som hans eller
hennes forméga tillater. For att ytterligare betona att det handlar om
ett livsldngt ldrande bendmns 1 skolplanen alla individer i ldrande for
elever, detta giller dven barnen 1 forskolan. Det livsldnga ldrandet
innebér att skolan far en viktig uppgift 1 att utveckla metoder for

larande, dér formagan att soka och virdera kunskap &r en stor tillgdng.
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Skolplanen anger att man dérfor i1 storre utstrickning ska arbeta
utifrén en helhetssyn med teman dver @mnesgrinser for att fa elever
att se helheter och forstd sammanhang.

Foljande citat speglar synen att det livslanga ldarandet inte bara
giller elever — det giller ocksa pedagogerna/personalen.

Okade krav pa lirarnas kunskap om lirandets processer forutsitter ocksa
planer och strategier for personalens stindiga kompetensutvecklingsbehov
for att kunna moéta nya forutsdttningar och samhaéllskrav. Likasa méste sko-
lans personal stodjas i sitt dagliga pedagogiska arbete, da skolans traditioner
inte langre uppfattas som givna och odiskutabla (s 5).

Samarbetet och Oppenheten mellan pedagoger i arbetslag inom och
mellan de olika skolformerna bidrar ytterligare till skolutveckling.
Skolplanen understryker betydelsen av all skolpersonals gemensamma
arbete med elevers kunskaps- och personlighetsutveckling.

I skolplanen pépekas att skolan ska vara en levande del av samhél-
let med ambitionen att stindigt utvecklas for att pd sa sétt bidra till en
positiv samhillsutveckling. Under avsnittet Skolan, hemmet och om-
vdrlden finns formuleringen:

Nya former for skolans samverkan med arbetslivet och ndrsamhéllet ska ut-
vecklas och provas i anslutning till undervisningen.

En skola for livet — en ldrande skola:
e Betonar livskvalitet och ser elevernas trygghet som en fOrutsétt-
ning for att de ska kunna uppleva skolarbetet som roligt — med
liv och lust, arbetsgliddje, skratt och gemenskap
e Ger mojlighet for elever och fordldrar att vara delaktiga och upp-

muntrar dven andra intressenters sjdlvklara mojlighet till dialog

I denna skolplan finns en mening som de fem respondenterna ger stor
betydelse, vilket papekats tidigare, nir det géiller att arbeta for
”en skola for alla”. Denna mening aterfinns under avsnittet Elevens

kunskaps- och personlighetsutveckling 1 skolplanen och den innebér
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att sirskolans elever ska integreras i verksamheten vid respektive sko-
la efter uppgjorda dtgiardsprogram.

I den kommunala skolplanen avsnittet Elevens kunskaps- och per-
sonlighetsutveckling star under rubriken Mal att uppfylla att ett indi-
viduellt &tgardsprogram”, som upprittas for varje elev med behov av
sarskilt stod, ska utgdra en vésentlig del i1 det pedagogiska arbetet for
elevens kunskapsutveckling. Atgirdsprogrammen ska fortldpande fol-
jas upp och de ska é&rligen analyseras 1 anslutning till respektive
skolomrédes pedagogiska bokslut. Vidare anges att individuell stimu-
lans ska ges for enskilda elevers kunskapsutveckling. Arbetsplanerna
ska utformas utifran helhetsperspektivet forskola, grundskola, gymna-
sieskola till stod for elevens kontinuerliga kunskaps- och personlig-
hetsutveckling. En individuell utvecklingsplan ska synliggéra varje
elevs utveckling — detta géller inom alla skolformer. Ytterligare mal
som ska uppnds ar att rutiner utarbetas i vilka elevvardspersonalens,

lararnas och foridldrarnas roller klarlaggs, utvdrderas och utvecklas.
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I skolplanen lyfts arbetet med kvalitetsfragor fram och blir tydligt i

foljande modell som dr himtad ut kommun A:s skolplan:

Kvalitetsarbete

___—_I-:_:‘j_—__:!
Barn- och =y
Litblldningsnamndens Skolplan

pedagog lska bokslut En =kola T&r | Wet-
En larande skola

F_— |,:___-:‘1.__‘

Enhetans :-.':-}:
pedagoglska Lakal
boksIut. arbetsplan
Arbetslagets
pedagoglska
bokslut

Modell 3. Kvalitetsarbetet inom barn- och utbildningsforvaltningen (Skolplan,
2000)

Skolplanen avslutas med ett avsnitt kring kvalitets- och verksamhets-
utveckling. Dér anges under rubriken Mdl att strdva mot att:

Verksamheten ska préglas av ett kvalitetstinkande dédr uppdrag och satta
mal ska styra verksamhetsutveckling

Under rubriken Mdl att uppnd anges att:

Skolplanens méil ska bearbetas efter skolenhetens lokala forutséttning-
ar och dokumenteras 1 den lokala arbetsplanen. Skolenheterna svarar
tor en kontinuerlig uppfoljning av sin verksamhet. Skolenheterna har
ansvar for utvirdering av prioriterade malomraden. Overgripande ut-
varderingar skall goras avseende verksamheten 1 ett helhetsperspektiv.
Enheternas uppfoljnings- och utvarderingsplaner ska samordnas sé att
en Overgripande kvalitetsredovisning kan goras med utgéngspunkt

frén skolenheternas interna redovisningar.
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Skolenheternas utveckling sammanfattas i foljande punkter:

e Det pedagogiska ledarskapet i ledningsgrupp och arbetslag ska
genomsyras av delaktighet och gemensamt ansvarstagande 1 arbetet
mot utbildningsmalen. Det pedagogiska utvecklingsarbetet ska
prioriteras.

e Madlstyrning, kvalitetsutveckling och personalens kompetens-
utveckling ska prigla verksamheten pi alla nivaer.

e Specialpedagogisk kompetensutveckling ska stirka enskilda elevers

rattigheter och bidra till pedagogisk metodutveckling 1 arbetslagen.

Specialpedagogiskt Resurscentrum

Det specialpedagogiska Resurscentrumets (SPRC) uppgift ar att vara
ett stod till forskolans och skolans organisationer och deras pedago-
giska verksamheter. Personalen vid Resurscentrum har som mal att
arbetet gentemot forskola och skola ska vara langsiktigt, systematiskt
och forebyggande. SPRC ingar i det som numera heter Elevhilsan.
SPRC ansvarar for fordelning och uppfoljning av sérskolans resurser
och kommunens centrala satsning for barn och ungdomar inom for-
skola och skola.

Personalen inom SPRC bestar av en rektor/chef, psykologer, varav
en dr verksamhetsansvarig, en horselpedagog, en bildpedagog, en
skolassistent samt ett hundratal stodpersoner, de flesta med pedago-
gisk utbildning. Av stédpersonalen har 64 procent pedagogisk utbild-
ning och 36 procent har omsorgsutbildning. Av den personal som har
pedagogisk utbildning dr manga specialpedagoger. Denna grupp har
ett stort ansvar for samordning och stod till personal. Specialpeda-
gogerna ar mycket tydliga 1 att deras arbete omfattar planering, upp-

foljning, utvédrdering och handledning. Men arbetet innehdller ocksa

102



Matson: En skola for eller med alla IOL/Forskning nr 39

stodjande och undervisande insatser direkt mot elev/elever for att
den/de ska kédnna delaktighet och samhdrighet.

Personal som har omsorgsutbildning har uppdraget att framst arbeta
som ett ndra stod till eleven som har behov av sarskilt stod, 1 forskola,
skola och skolbarnsomsorg. Malet beskrivs vara att arbeta for en posi-
tiv skola, stirka elevens utveckling och sjélvstindighet samt utveckla
den sociala kompetensen. SPRC:s personal arbetar tillsammans med
skolornas &vriga personal, de ingar i arbetslagen och delar ansvaret
for skolans samtliga elever. Specialpedagoger ingir didremot inte i
SPRC:s overgripande organisation — de &r placerade ute i de olika
skolomrddena, allteftersom behov uppstér.

Uppgiften for SPRC:s rektor ar att leda, utvirdera, utveckla och
samordna stodorganisationen i ldroprocessen. Rektor har ocksa det
overgripande ansvaret for inskrivning i sdrskolan. I kommun A har
inte inskrivningen 1 sdrskolan okat, vilket ar fallet 1 manga kommuner.
Kalle, forvaltningschefen, tror att det beror pa att man pa andra stéllen
skriver in elever 1 sdrskolan for att fa tillgang till mer resurser. Britta
sager att hon skulle vilja att deras kommun fick bli en forsokskommun
genom att lata alla elever studera efter samma ldroplan, utifrdn sina
individuella forutsdttningar. Hon vill under en forsoksperiod fa tilla-
telse att slopa sdrskolan som skolform. Christina, specialpedagog,
tillagger att det enda man kan séga om inskrivning 1 sirskola ar att det
ar en fordel for elever pa hogstadiet darfor att di ska betyg séttas. Det
som behover bearbetas och 16sas dr just frigan om betyg, men bade
Britta och Christina dr 6vertygade om att betygsfrdgan gar att 16sa pa
ett tillfredstéllande sétt. Baida menar att i och med att varje elev har en
individuell studieplan och genom portfoliotanken far inflytande Gver
sin egen utbildning dr det inte sa konstigt att ha en elev som har

utvecklingsstorning.
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Britta, som nu ar rektor for SPRC, var tidigare rektor for bland an-
nat kommunens sarskoleelever. Britta menar att:

Vi har ingen elev som foljer sérskolans kursplan som inte &r rejélt utredd.

Christina, specialpedagog, instimmer och pédpekar att man har ju inte
gemensamma kriterier for hur man skriver in i sdrskolan. 1 kommun
A foljer man de kriterier som anges i skollagen for att inskrivning
1 sirskola ska vara aktuell. Christinas uppfattning ir att inte alla kom-
muner 1 vart land tilldmpar dessa kriterier.

Till SPRC:s 6vergripande organisation hor den psykologiska verk-
samheten och dess arbetsuppgifter ar att stodja utvecklingen av en god
larandemilj6 genom ett 1dngsiktigt och systematiskt arbete. Horsel-
pedagogen, tillhor ocksé den dvergripande organisationen, och arbetar
for att ge elever och personal kunskap och medvetenhet sd att ldran-
deprocessen blir sd optimal som mdgjligt. Bildpedagogens uppgift ar
att stotta elever utifrdn deras forutséttningar, samt att uppmuntra deras
samldrande och skapande formaga. Skolassistenten arbetar administ-
rativt och skapar tillginglighet samt kontinuitet. Aven bildpedagogen
och skolassistenten ingar 1 den Overgripande organisationen. Den
stodpersonal som arbetar inom SPRC har som sin huvudsakliga upp-
gift att se till att skolan &r till for alla elever. Arbetet vid SPRC bestér
av de uppdrag man far frin respektive omrideschef. Britta, som ar
rektor for SPRC, berittar att det inte finns ndgon mall for hur mycket
resurser enskilda elever ska fa utan detta avgors 1 varje enskilt fall. En
behovsbeddomning, utford av omrideschef och specialpedagog, lamnas
till SPRC som fordelar de resurser man forfogar 6ver. Man foljer upp
och utvirderar sin egen verksamhet genom de arliga pedagogiska
boksluten. I det pedagogiska bokslutet for ar 2004 skriver rektor att

hon som ledare for stodorganisationen under aren haft som mal:
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Att utveckla stodfunktioner som i alla led jobbar for skolor och forskolor
med alla elever och ett inkluderande synsitt (s 4).

Pedagogiskt Bokslut for barn- och utbildnings-
forvaltningen 2004

Barn- och utbildningsforvaltningen redovisar varje ar sin verksamhet i
form av ett Pedagogiskt Bokslut. Pedagogiskt Bokslut ar titeln pd det
dokument som utgor skolans obligatoriska kvalitetsredovisning enligt
SFS 1997:702 och SFS 2001:649.

1 § Varje skola som ingar i det offentliga skolvdsendet skall arligen upprétta
en skriftlig kvalitetsredovisning som ett led 1 den kontinuerliga uppf6ljning-
en och utvérderingen av verksamheten.

Kvalitetsredovisningen skall innehalla en beddmning av i vilken man de na-
tionella mélen for utbildningen har uppnétts och en redogorelse for vilka &t-
gérder skolan avser att vidta om malen inte har uppnatts.

2 § Varje kommun skall senast den 1 maj varje ar upprétta en skriftlig kvali-
tetsredovisning for foregdende kalenderér.

Kommunens kvalitetsredovisning skall bygga pa skolornas kvalitetsredo-
visningar och innehélla en beddmning av i vilken man de nationella malen
for utbildningen har uppnatts samt en redogorelse for vilka atgirder kom-
munen avser att vidta om mélen inte har uppnatts.

I Skolplanen for kommun A behandlas i ett kapitel mdl for kvalitets-
och verksamhetsutveckling. Dessa ska ses som processmil och &r
starkt styrande for kvalitetsarbetet. Numera ér kvalitetsarbetet 1 hog
grad etablerat och det utvecklas fortlopande. Varje skolomrdde redo-
visar ldsarsvis sitt pedagogiska arbete och dessa rapporter samman-
stills efter kalenderarets slut 1 ett gemensamt dokument — Det Peda-
gogiska Bokslutet.

Centrala satsningar, uppfoljningsarbeten och utvirderingar vigs in
1 en samlad bedomning av forskolans och skolans kvalitet (kommu-

nens hemsida).
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Det pedagogiska Bokslutet for &r 2003 tog upp begreppet gransk-
ning som ett led 1 kvalitetsarbetet. Genom Skolverkets inspektions-
rapport 2005 har kommun A:s verksamhet granskats som ett led i
Skolverkets uppdrag. Skolverkets inspektionsrapport har givit respons
till kommunens strategiska och langsiktiga arbete inom verksamheter-
na. | rapporten redovisas bade positiva och negativa foreteelser inom
de olika verksamheterna. Det star att lasa 1 det Pedagogiska Bokslutet
att:

Vissa delar och foreteelser lyfts fram som mycket goda exempel. Forutsétt-
ningarna for att bedriva en bra verksamhet bedoms som mycket goda. Ett
antal punkter dir vi bor forbattra verksamheten redovisas ocksé. I de flesta
fall ror det brister pa enstaka omraden.

Negativa péapekande ror bland annat modersmélsundervisningen,
ratten till studiestod pd modersmélet och 1 vissa stycken svenska som
andrasprik. Detta dr ndgra omradden som lyfts fram i flera Pedago-
giska Bokslut och dér har man konstaterat att det finns svérigheter och
problem som &r forknippade med att kunna erbjuda och organisera en
bra verksamhet pa detta omrade.

Vidare framkommer att det tillsattes en sirskild strategigrupp
under forra varen (2004) for att se over innehall, former och resurs-
fordelningsprinciper for bade svenska som andrasprdk och moders-
mal. Ytterligare en arbetsgrupp ser over forskolans problematik inom
samma omrade.

I det Pedagogiska Bokslutet framkommer att Tillsynsmyndighetens
granskning har givit vardefullt material for fortsatt utvecklingsarbete
inom de omridden som granskningen omfattar.

Sammanfattningsvis konstateras i Bokslut for 2004 (enligt For-
handsrapport fran Skolverket) att kommun A:s verksamheter héller en

god kvalitet.
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Det Pedagogiska Bokslutet redovisas fortsdttningsvis under foljan-
de rubriker: kvalitetsredovisning — elevernas kunskaper — en likvirdig
utbildning — elevens delaktighet — skolan, hemmet och omvérlden —
egna prioriterade omraden — samt betygsanalys. Efter varje delom-
rades utvirdering finns ”Atgirder for utveckling”. Hir foljer en sam-
manstillning av varje delomrade och jag har valt att fokusera péd det

som ar adekvat for denna studie.

Kvalitetsredovisning

I Pedagogiskt Bokslut for 2004 redovisas en kvalitativt god verksam-
het. Ett av fundamenten i barn- och utbildningsforvaltningens styrsy-
stem dr en organisation med rektor som ledare for en ledningsgrupp.
Verksamhetsledarna 1 denna ledningsgrupp ar pedagogiska ledare
1 sina respektive arbetslag. 1 arets uppfoljningssamtal med lednings-
grupperna redovisas en allt storre medvetenhet om skolans uppdrag
och strategier for att genomfora detta uppdrag.

En malstyrd verksamhet kriver att ett resultat gar att identifiera och
virdera, dvs. att méluppfyllelsen gér att avgora/bedoma. Resultatets
mitbarhet och métningens relevans ir dirmed avgdrande. Arets upp-
foljningssamtal har darfor fokuserat pa begreppet resultat. Dokumen-
tation som stdod for bade individuell utveckling och organisationens
kvalitetsarbete ar ett sitt att kunna folja en utveckling och pévisa ett
resultat. Den dokumentation som visar och stodjer varje elevs utveck-
ling 4r omfattande och alltmer systematisk och dr ett omrdde som
fortgdende utvecklas och forbéttras.

Kvalitetsarbetet och den uppfdljnings- och utvirderingsprocess som
halls samman genom Pedagogiskt Bokslut &r av sddan omfattning att
formerna behover utvecklas. En sarskild webbplats héller pa att ut-

vecklas for att alla dimensioner ska ges vederborligt utrymme.
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I det Pedagogiska Bokslutet finns manga atgirder for verksamhe-
tens utveckling, bland annat ska det processinriktade kvalitetsarbetet
fortsétta.

I enlighet med vad som initierades 1 Pedagogiskt Bokslut for 2003
skall gemensamma direktiv tas fram for elevernas individuella doku-
mentation. Detta i syfte att skapa en gemensam vokabuldr och ge
stadga at en rik flora av olika dokumentationssitt.

Begreppen resultat, bedomning och en likvérdig betygsittning ar
omraden som kommer att sittas 1 fokus. Kompetensutvecklingsin-
satser liksom ett langsiktigt strategiskt arbete péborjas under véren
2005.

Behovet av kvalitetsinstrument har 6kat i takt med ett alltmer med-
vetet kvalitetsarbete. Det handlar om att kunna definiera och maita re-
sultat, att kunna gora djupgdende analyser och att hitta jamforbara
storheter. Goda exempel skall ses som vidgledande.

Forvaltningen skall skapa en sérskild webbplats/hemsida dir samt-
liga sammanhidngande dokument kan ldnkas samman pa ett sddant sétt
att kvalitetsarbetet blir mer interaktivt genom att jamforelser kan

goras over bade tid och rum.

Elevernas kunskaper

Rubriken, som &terfinns 1 det Pedagogiska Bokslutet, &r 1 sin helhet:
Elevernas kunskaper — intresse och lust att ldra med sérskilt fokus pa
sprdk och matematik. Hér betonas sérskilt elevernas intresse och lust
att lara eftersom detta ar helt avgorande for kunskapsinhdmtande och
utveckling. Elevers ritt till studiehandledning pé sitt modersmaél anges
som viktigt for kunskapsutveckling. Denna aspekt uppméarksammas
som en “atgird for utveckling”. Modersmalstraningen handlar om att

ge eleven trygghet och en reell chans till tvisprakighet vilket numera
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anses bade personlighets- och prestationsutvecklande. Den individu-
ella dokumentationen har sérskild betydelse for att formedla adekvat
information om elevens kunskapsutveckling och for att minimera de
brott som stadiebyten innebédr. Som “atgird for utveckling” anges att

overgangsrutiner mellan “’stadier” behover vidareutvecklas.

En likvardig utbildning

Underrubriken ar: En likvirdig utbildning — elever 1 behov av sérskilt
stod med fokus pé den pedagogiska kontinuiteten. I de olika verksam-
heterna har ett inkluderande forhallningssétt etablerats, enligt det Pe-
dagogiska Bokslutet (2004). Skolan inkluderar alla elever i grund- och
sdrskola. Detsamma géller for de flesta gymnasieelever. Kommunens
sarskoleverksamhet — de elever som studerar enligt sdrskolans kurs-
plan — bedoms av Skolverkets tillsynsmyndighet halla en mycket hog
kvalitet. SPRC bistdr med en personalstodresurs for elever i behov av
sarskilt stod. Det Pedagogiska Bokslutet visar att specialpedagog-
resurser inte finns pa alla forskoleomrdden, men fran och med 2005
klarar man detta behov. Ett hogprioriterat forbattringsomrade ar pro-
blematiken kring stadiedvergdngarna. Det géller stora skillnader 1 ar-
betssdtt samt hur den individuella dokumentationen gors och hanteras.
Ett tydligt stod for elever som behodver ett sddant ar att det finns vl
genomarbetade atgardsprogram. De elever som inte far ett avgéngs-
betyg 1 ndgot dmne, fér ett skriftligt omdome, som ska tala om vad

eleven kan istillet for vad som inte uppnatts.

Skolans virdegrund — elevens delaktighet

I takt med utbildningsvidsendets 0kade fokus pa méluppfyllelse ser
pedagogerna en klar vinst med att lata barnen/eleverna fa delta i pla-

nering, genomforande och uppfoljning av det egna arbetet. I forskolan
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betonas vikten av att personalen dr lyhorda for barnens idéer och initi-
ativ. I skolan ligger tyngdpunkten for elevinflytande pd utformandet
av elevens pedagogiska dokumentation som exempelvis individuella
utvecklingsplaner och portfolios. Aven ett formellt inflytande finns
for elever genom att ha mojlighet att delta 1 klassrad och elevrdd. De
dldre eleverna anser att de inte har mgjlighet att pdverka verksamhe-
ten, vilket framgér av elevenkiter. Har méaste skolorna, enligt det Pe-
dagogiska Bokslutet (2004), se 6ver och infora atgdrder for fortsatt
utveckling. Personalen upplever att de inte hinner med de vardagliga,
sociala samtalen med eleverna. Elevenkéter visar ocksd att det fore-
kommer mobbning i skolorna. Men den mycket bestimda uppfatt-
ningen av alla inom forvaltningen &r, enligt Kalle som &r forvaltnings-
chef, att sdrskoleeleverna i kommunen dr mycket mindre utsatta for
kamraternas mobbning dn de andra eleverna. Kalle menar att detta
"resultat" ocksé ar en betydande del av inkluderingen. ”Vanliga” ele-

ver blir 6dmjuka i métet med sédrskoleeleverna, enligt Kalle.

For att motverka och forebygga den mobbning som finns méste de
sociala samtalen med eleverna prioriteras. Manga skolomraden ger
uttryck for att en diskussion/kommunikation kring skolans verksam-

hetsmal samt betygskriterier méste foras med fordldrar och elever.

Skolan, hemmet och omvdrlden

Hér finns underrubriken: Skolans viardegrund — skolan, hemmet och
omvirlden.

All personal i forskola och skola arbetar aktivt for att starka kontak-
ten med fordldrarna/hemmen. Personalen 1 forskola och skola
sdger 1 det Pedagogiska Bokslutet (2004) att de dr Overens om att kon-
takten med hemmen ér av stor betydelse for barnens/elevernas arbete

och utveckling. Att mélen for verksamheten tydliggérs béttre ar
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viktigt och att dessa diskuteras med barnen/eleverna samt fordldrarna
pa ett lampligt sétt. Utvecklingssamtalen dr ett vardefullt redskap for
att stdrka kontakten mellan forskolan/skolan och hemmen.

Ofta ror kontakten med fordldrar olika typer av problem kring ele-
ven. Aven om det 4r svart att hinna med, anser pedagogerna att det
vore mer givande for bada parter om tid for samtal om positiva hin-

delser kring eleven fanns.

Egna prioriterade omraden

Under denna rubrik redovisar enskilda omraden sddant som de sjélva
valt att prioritera. Det handlar om sérskilda projekt eller en sérskild
profil. Av tradition redovisas “timplaneprojektet” under denna rubrik
och 1 cirka fem ar har kommunen deltagit 1 detta projekt. Kommunen
har valt en forhallandevis forsiktig ansats. Med aren har den dock sett
fler och fler mojligheter. Den individuella dokumentationen kring var-
je elev har kraftigt fordndrats under den hér perioden, men det ar svéart
att avgora vad som dr avhingigt sjidlva projektet. Kommunens skol-
omraden dr sammantaget mycket positiva till de mojligheter som bort-

tagandet av timplaneregleringen ger.

Betygsanalys

Betygsresultatet for grundskolan ligger ndgot under riksgenomsnittet.
Men om man tar i beaktande de bakgrundsfaktorer som Skolverkets
analysinstrument SALSA har identifierat s& ligger kommunen ndgot
over forvintat virde med ndgot undantag. De faktorer som tagits
hiansyn till dr kon, fordldrarnas utbildningsbakgrund samt invandrar-
bakgrund. Det finns ett behov av att sékerstélla likvardigheten skolor
och dmnen emellan. Eleverna har nu ratt till ett skriftligt omdome 1 de

dmnen betyg saknas. Detta har medfort att skolpersonal behdver
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utveckla ett mer nyanserat sprdk for att ge uttryck for vad eleverna
kan till skillnad frén det traditionella séttet att ge uttryck for vad ele-
verna saknar. Det finns ockséa enligt det Pedagogiska Bokslutet ett be-
hov av att skapa forstieliga kriterier for vad som dr mal att uppna 1 de
olika &mnena. Hér behover eleverna involveras péa ett béttre séitt. Som
en viktig atgird for utveckling ndmns kopplingen till elevernas tidiga-
re kunskapsutveckling och den foreslds bli ovillkorlig. Genom indivi-
duella utvecklingsplaner, atgiardsprogram och Overlimnande rutiner
1 allménhet sdger man sig kunna garantera att alla elevers kunskaper
gér att bedoma oavsett hur elevens skolging har sett ut.

Skolverkets inspektionsrapport kommenteras 1 det Pedagogiska
Bokslutet. Jag redogoér for inspektionsrapporten under ndsta avsnitt.
Men 1 det Pedagogiska Bokslutet sigs att man ser positivt pa de for-
battringsomraden som Skolverkets tillsynsmyndighet lyfter fram och
det dr foretrddesvis sddant som de sjdlva kunnat identifiera som for-
battringsdtgirder. Man menar att:

Vi kan ddrmed konstatera att vart arbete fyller just den funktion som ett ak-
tivt kvalitetsarbete skall ha, ndmligen att kunna identifiera styrkor och svag-
heter, sé att vi stindigt kan forbéttra och utveckla vér verksamhet.

Darmed kan kvalitetsarbetet sdgas ha gett onskat resultat, enligt kom-

mun A.

Skolverkets inspektionsrapport

Nér Skolverket gor en utbildningsinspektion tar man stillning till
1 vad mén verksamheten ger fOrutsattningar for barn, ungdomar och
vuxenstuderande att nd de nationella milen. Inspektionen granskar
utbildningens kvalitet samt tar reda p4 om kommunen uppfyller de
krav som forfattningarna stiller pd verksamheten. Skolverkets inspek-

tionsrapport behandlar:
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I forsta hand forhallanden som avviker positivt eller negativt fran vad som
forvintas 1 fraga om utbildningskvaliteten enligt de nationella bestimmel-
serna (s 1).

Skolverket har under ar 2004 genomfort inspektion i kommun A av
forskoleverksamheten, skolbarnsomsorgen, barn- och ungdomsutbild-
ningen samt vuxenutbildningen. Skolverkets inspektorer har studerat
dokument fran kommunen centralt samt fran de olika verksamheterna,
de har genomfort intervjuer med personal, elever och forédldrar och de
har deltagit 1 verksamheten 1 form av observationer. Bade representan-
ter for den politiska ledningen och forvaltningsledningen har intervju-
ats. Aven annat offentligt material har anvints i inspektionsrapporten.
Skolverket har funnit att kommunen har en god och 1 flera stycken
mycket god och vil fungerande verksamhet. Verksamheten héller god
kvalitet och méluppfyllelsen dr god. Kommunens forskolor/skolor &r
resursstarka bade i frdga om lokaler och 1 frdga om personal. Kommu-
nens sédrskola beddoms halla en mycket hog kvalitet. Skolverket lyfter
fram relationen mellan personal och elever och menar att den dr god

samt bygger pa dmsesidig respekt. I rapporten sigs att:

Inspektorerna sag vid besoken flera mycket goda exempel pé ett gott for-
hallningssétt mellan elever och mellan elever och vuxna. Det finns en utta-
lad samsyn kring virdegrundsfrigorna inom kommunens skolor, som kan
vara ett resultat av ett malmedvetet kvalitetsarbete pé alla nivéer (s 4).

Inspektorerna har sett mycket goda exempel pa elevers lust att léra,
bade inom forskola, grundskola, sdrskola och gymnasieskola.

Kunskapsresultaten enligt godkénda betyg ar utifran forutsittningar
goda, men bor kunna forbittras, menar inspektorerna.

Kéannetecknande for verksamheten &r att eleverna trivs och dr
trygga 1 savil skolans inre som yttre miljo. I inspektionsrapporten
konstateras ocksa att rektorerna ar vél fortrogna med verksamheten.

En kort reflektion kring denna inspektion ar att "tillsynen” dr gjord

under ett fatal dagar och kanske inte ska tillmitas for stor betydelse.
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Jag har dndd valt att kort referera innehallet i inspektionsrapporten
eftersom tillsyn genomfors i manga kommuner arligen. Resultatet av
inspektionerna kan, enligt min mening, ses som en indikator pd om

kommunen &r pa vig at ratt/fel hall.
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Resultatdiskussion

De fragestéllningar som legat till grund for studien har varit f6ljande:
Hur beskrivs organisationen pa samhdlls-, grupp- och individniva?
Hur arbetar skolpersonal for att 6ka delaktigheten for alla elever? Ar
alla elever med pa lika villkor — dr alla inkluderade eller dr en del ele-
ver endast integrerade? Svaren pé dessa fragor diskuteras och analyse-
ras nedan. Det som varit centralt for denna uppsats ar att beskriva
kommunen utifrdn det insamlade empiriska materialet dvs. dokument
av olika slag samt intervjuer.

Den fraga som ar 1 fokus for denna licentiatuppsats ar sdledes om
en skola for alla dven géller elever som édr 1 behov av sérskilt stod och
da specifikt elever som har en utvecklingsstorning. I kommun A séger
man sig ha en klar och tydlig malsittning att arbeta med en skola for
alla. Detta visar sig bland annat 1 hur man beskriver sitt arbete med
elever som &r i behov av sérskilt stod.

En intressant observation &r att vid intervjusamtalen var det ingen
som talade om en skola for alla, istéllet anvindes uttrycket en skola
med alla. Jag tolkar detta som att uttrycket en skola med alla fokuserar
begreppet “delaktighet” 1 hogre grad. Min tolkning grundar sig pa de
intervjuades utsagor som pekar i denna riktning, men ocksé att kom-
munen anger som ett visiondrt mél att skolan ska vara elevernas skola.
Detta uttryck ger ocksd en uppfattning om att elevernas delaktighet
och deras sikter ar viktiga.

Jag kommer att jdmfora de intervjuades utsagor med géllande styr-
dokument samt anvédnda det teoretiska perspektiv som ligger som

grund for uppsatsen, som ett verktyg 1 diskussionen.
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I resultatdelen aterfinns foljande kategorier for att kunna analysera
det empiriska materialet: skolplanen, organisation och processen fram
till nuvarande organisation, visioner, kvalitet samt vdrdegrund. Vissa
avsnitt skulle kunna placeras inom flera kategorier, men jag har i sa-
dana fall valt den kategori som texten bést anknyter till. I kommun A
har det varit flera processer som 16pt parallellt och ockséd gatt 1 var-
andra. Forst skolplanen, sedan organisationsforidndring och nytt ar-
betssétt som &r delar av den helhet som bildar barn- och utbildnings-

forvaltningen.

Skolplanen

I kommun A anvinds skolplanen som ett ”levande” dokument. Innan
skolplanen antogs arbetade politiker och tjdnstemin frdn meso-, exo-
systemen tillsammans for att nd konsensus. Exosystemet utgérs av
samhéllsinstitutioner samt forhallanden och faktorer som paverkar
utformningen och innehéllet i det som Bronfenbrenner bendmner som
aktiviteter, roller och relationer. Inom exosystemet finns exempelvis
en kommuns olika forvaltningskontor och skolor. Utvecklingsekolo-
gins fokus dr att utveckling ar insatt 1 en helhet — ett sammanhang.
Makrosystemet, bestdende av de virderingar, traditioner och ideologi-
er som varit rddande bildar en grund for arbetet pa dvriga nivéer. Det
var enbart politiker och tjinstemén i ledande stillning som deltog
1 arbetsgruppen. I arbetet med att ta fram den skolplan som giller
1 kommun A var det, enligt min uppfattning, tjanstemin som var dri-
vande. Det verkar vara sd att det behovs ledare som &dr barare av en
vision for att nd ett framgéngsrikt resultat. Pedagoger i skolan samt
elever och fordldrar deltog inte. Daremot kan forédldrar, pedagoger och

elever ha deltagit 1 diskussioner inom olika politiska partier genom
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remissyttrande av skolplanen. Tillvigagéngssittet dr troligen vanligt,
enligt min uppfattning. Det dr sd& det politiska systemet fungerar.
Beslut fattas pd makro- och exonivaerna for att sedan implementeras
och verkstillas pd mikro- och mesonivaerna. Beslut om ny skolplan
fattades alltsa inte inifrdn organisationen — ldrare och elever — utan pa
overgripande nivaer. Skolpersonal fick ett fardigt dokument — skol-
planen — som skulle omsittas 1 praktiken.

I den nya skolplanen var det mest kontroversiella landbygdsskolor-
nas bevarande. Att sdrskolans elever, 1 och med den nya skolplanen,
skulle integreras i grundskolan efter individuella utvecklingsplaner
var for dem som arbetat fram skolplanen inte sirskilt kontroversiellt.
Andé blev det ganska stor turbulens i verksamheten till en borjan.
Hade man kunnat arbeta pé ett annat sétt for att minimera missnojet
som infann sig? En del personal slutade 1 protest mot den nya skolpla-
nen och det som blev foljden av densamma, ndmligen den nya
organisationen och det nya arbetsséttet. I och med att personalen inte
fatt vara med 1 beslutet kom, enligt mitt sitt att se, reaktionerna efter-
at. Bade politiker och tjanstemin ifragasattes. En fraga jag stiller mig
ar: Hade det varit samma reaktioner om beslutet hade varit ett ner-
ifran beslut? Det finns inget svar pd den frdgan, men min asikt ar att
det 1 politiska organisationer finns svarigheter att varje individ ska
kunna delta 1 varje beslut — vi véljer representanter till ndmnder och
styrelser. Resultaten visar att det inte hade fungerat att fa till stdnd en
genomgripande forindring med mindre 4n etf ovanifidn beslut. Ar det
di sé att de mal for verksamheten som éaterfinns 1 skolplanen och
Pedagogiskt Bokslut dr kinda av skolpersonalen? Enligt de inter-
vjuade och de dokument jag studerat kan frigan besvaras med ett ja.
Genom att organisationen uppritthéller en dialog med medarbetarna

skapas en stor arbetsglddje enligt de intervjuade. Arbetet med bland
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annat ledningsgrupper dér verksamhetsledare deltar, ger forutsittning-
ar att skapa en helhetsforstaelse samt delaktighet 1 beslutsprocesser.
Béade skolplan och organisation lyfter fram varje medarbetares bety-
delse for verksamhetens méaluppfyllelse.

Skidmore (2004) talar om ett organisatoriskt paradigm som innebér
att elever kan befinna sig 1 svarigheter pa grund av séttet att organi-
sera skolan. Detta ar en intressant tanke som forskjuter ”problem” fran
eleven till miljon. Detta har man tagit fasta pa 1 kommun A.
Genom att tillrdttaligga miljon utifrdn individens forutséttningar
minimeras eventuella svdrigheter. Om Skidmores (2004) tankar kring
ett organisatoriskt paradigm anvinds sa kanske svérigheter kan mini-

meras.

Gruppnivd

Det dr endast 1 undantagsfall som elever gér permanent i en liten stu-
diegrupp eller liknande. Om detta sker dr malet alltid att arbeta for att
eleven ska fa mojlighet att gé tillsammans med sin grupp/klass. Detta
ar helt 1 linje med skrivningar 1 exempelvis Salamancadeklarationen
och FN:s standardregler. De beslut som fattas inom organisationen pa
makro- och exosystemen far sin tillimpning pa gruppnivin. Skolpla-
nen anger att alla elever, dven de som foljer sidrskolans kursplan, ska
integreras 1 verksamheten 1 respektive skola enligt uppgjorda hand-
lingsplaner.

I och med den skolplan som nu géller sé &r alla elever den enskilde
rektorns ansvar och varje klasslidrare ansvarar for alla elever 1 grup-
pen. I en inledningsfas var detta kontroversiellt i kommun A, sidger
Kalle, chef inom barn och utbildningsforvaltningen. Kommunens
skolpolitiker fattade ett beslut som fick sin tillimpning pa bade grupp-

och individniva. Flera av respondenterna sdger att alla larare ar vl
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medvetna om sitt uppdrag och att viljeinriktningen &r kristallklar — en
skola med alla. Dock pépekar ordféranden for nimnden, Lasse, att det
finns motstand bland vissa larargrupper. Det dr di frigan om ldrare
som aldrig har haft elever som har en funktionsnedsittning i sin
klass/grupp. Detta kan tolkas som att det handlar om riddsla mot det
som &r oként. Det dr ocksé troligt att ndgon/ndgra av ldrarna anser att
deras kompetens inte racker. Det kan ocksa finnas pedagoger som inte
anser att elever 1 behov av sirskilt stod bor ga tillsammans med 6vriga
elever. Men eftersom alla pedagoger 1 kommun A mycket vél vet om
sitt uppdrag, enligt de intervjuade, dr detta skdl mindre troligt, &tmin-

stone talas det inte om detta som ett alternativ.

Individniva

Inom kommun A ska alla elever ha en individuell studieplan, enligt
gillande skolplan och alla elever integreras enligt individuella hand-
lingsplaner. Att alla elever ska integreras enligt individuella hand-
lingsplaner kallas av flera respondenter som meningen som ar guld
viard. Vad hade hidnt utan denna mening? Den frigan gar inte att
besvara, men en tanke kan vara att denna mening kan anses som avgo-
rande for hur det kom att bli i kommunen. Resultatet av denna inten-
tion blev att alla elever gér tillsammans 1 sin ndrmsta skola. Individ-
perspektivet har inte varit 1 fokus 1 denna studie och resultaten visar
darfor inte hur elever upplever sin skolgang. I Skolverkets inspek-
tionsrapport kommenteras dock att inspektorerna har sett mycket goda
exempel pa elevers lust att 14ra, bade inom forskola, grundskola, sér-
skola och gymnasieskola. Fragan dr om lusten att ldra kan ge en indi-

kation pa att enskilda elever trivs 1 skolan?
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Organisation och processen fram till nuvarande

organisation

Samhdllsniva

I Bronfenbrenners utvecklingsekologiska modell dr det interaktionis-
tiska perspektivet grundldggande. Det handlar om samspelet mellan
individen och miljon dédr det ocksd finns en Omsesidighet i indi-
vid/miljé relationen. Individen/barnet pdverkas av miljon samtidigt
som miljon paverkas av individen. I Bronfenbrenners modell (mo-
dell:1) definieras miljon inte bara som den ndrmilj6 individen/barnet
har kontakt med, utan miljobegreppet innefattar ocksd omgivningen
eller samhéllet 1 ett vidare perspektiv. Individuell, grupp- eller orga-
nisationsutveckling sker 1 kommunikation mellan minniskor. Med
fokus pa ett systemteoretiskt perspektiv betonas sammanhangets be-
tydelse for hur verkligheten skapas genom relationer. Nar nagot in-
traffar 1 ndgon del av systemet far detta dterverkningar i hela systemet
eller 1 delar av det. Modell 1 &skadliggér denna interaktion genom
pilar mellan de olika nivaerna (systemen). Jag har valt att ocksa se pa
organisationen ur ett systemteoretiskt perspektiv. Aven en organisa-
tion &r ett socialt fenomen och den dr beroende av ménniskors hand-
lingar. Ménniskors handlingar pdverkar andra ménniskor som i mo-
dellen i denna studie. Beslut som fattas pa en nivé far aterverkningar
inom nivd men ocksa pd andra nivéer.

Kommun A har en stark ekonomi enligt information fran kommu-
nens egen hemsida samt Skolverkets inspektionsrapport 2004. Detta
gor att den kommunala servicen dr god vilket ocksd aterspeglar sig
inom barn- och utbildningsfoérvaltningen. Troligen har den goda eko-

nomin varit en del 1 att omorganisationen kunnat genomforas pa det
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satt som skett. [ kommun A samverkar skolan med arbetslivet och nér-
samhéllet. Skolan dr en form av samhaéllsliv, dessutom ar skolan en
social institution och utbildning &r en social process.

Dewey (1980) hdvdar att samhillets framsta socialiseringsinstru-
ment dr skolan och den maéste representera livet si som det levs i
hemmet och nidrmiljon. Skolan skall under demokratiska former vara
ett styrmedel for savil den enskilde individens som samhéllets utveck-
ling. Varje individ utvecklas 1 interaktion med sin omgivning. For att
barn och unga ska fa likvardiga mojligheter att delta 1 samhallslivet ar
det naturligt att de umgés och fullgér sin skolgdng inom en skola for
alla. Detta ar nadgot som flera av de intervjuade sdger. Barn- och ut-
bildningsndmndens ordforande, Lasse, menar att ndr barn viaxer upp
tillsammans, med eller utan funktionsnedsittningar, uteblir de radslor
som annars kan uppstd. Genom att g tillsammans 1 forskola och skola
blir varje individ kidnd 1 narsamhéllet. Detta underléttar for den en-
skilde att som vuxen delta 1 samhéllsutvecklingen. Bade forvaltnings-
chefen och ndmndens ordférande efterlyser ett storre samarbete med
socialforvaltningen. Som forvaltningschefen Kalle sjélv séger sa rick-
er det inte att skolan gor sitt — det behdvs samarbete for att inte barn
och unga ska falla igenom nigon annanstans n i skolan. Aven p4 ar-
betsmarknadsomradet har kommunen en hel del att jobba med bland
annat behovs fler arbetsgivare som anstiller personer som har ett
funktionshinder. Detta ar for ovrigt ett dilemma som de flesta kom-
muner delar, enligt min uppfattning. En skola for alla kan vara en vig
for ménniskor att senare 1 livet fi ett “riktigt” arbete — pa den 6ppna
arbetsmarknaden. Lasse, barn- och utbildningsnimndens ordforande
tror att om alla barn/elever mots 1 skolan s medverkar detta till att
alla barn/elever blir kdnda for omgivningen och det blir littare att

sOka ett arbete dar den enskilde ar kand.
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Vad som héander pa samhéllsnivdn — makronivin — i form av poli-
tiska och ekonomiska ramar ger aterverkningar pa underliggande
system. En kommun styrs av manniskor som ar demokratiskt valda
och dessa ir representanter for en ideologi eller viarderingar som ma-
joriteten av medborgarna ansluter sig till. Kommunens invanare viljer
representanter till fullméktige som 1 sin tur véljer ledaméter till barn-
och utbildningsndmnden. Beroende pa politisk majoritet kan alltsa
skolplaner och andra styrdokument skifta frén tid till annan. De poli-
tiskt valda ledamoterna arbetar tillsammans med tjanstemannen 1 for-
valtningen. Tjinstemdnnens uppdrag ar att ldgga fram underlag for
politikerna samt att verkstilla fattade beslut. Det dr vad som hént
1 kommun A under den gangna tiodrsperioden och det dr vad som
hinder i varje kommun 1 vart land. Att organisationer och skolplaner
ser olika ut beror pé att vi médnniskor har olika uppfattningar om vad
som dr bist for individen, gruppen eller samhéllet. En personlig
reflektion dr hur det kan komma sig att Sverige har antagit exempelvis
Salamancadeklarationen (1994) och Konventionen om barns rattig-
heter (FN, 1989) samtidigt som det finns s& olika tolkningar av vad
dessa dokument betyder 1 form av gjorda 6verenskommelser.

Inom kommun A finns dessutom tjdnsteman och politiker som tagit
hinsyn till de konventioner och deklarationer som Sverige underteck-
nat. Det finns inte manga kommuner i storleksordning jaimforbara med
kommun A som arbetar efter mottot en skola med alla elever dven om
det ar en intention for utbildningspolitiken. Carlbeck-kommittén hév-
dar att ett av de centrala malen i svensk utbildningspolitik &r att for-
verkliga en skola for alla (Direktiv 2001:100). Det dr anméarkningsvart

att inte fler kommuner har omsatt mélen 1 praktiken.
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Internationellt dr beslutet om en skola for alla ett centralt mal &t-
minstone i de lander som undertecknat bland annat Salamancadeklara-
tionen.

Det finns atskilligt kvar att uppfylla 1 svenska kommuner inom ut-
bildningsomrddet da det giller en skola for alla. Kommun A ir tim-
ligen ensam om en s& genomgripande organisationsfordndring och har
darfor fatt en hel del uppmirksamhet. Det verkar vara sé att det ar své-
rare att fi till stdnd en skola for alla, 1 den betydelse som ges i1
Salamancadeklarationen, 1 storre kommuner dn 1 mindre kommuner.
Statistiska Centralbyran, SCB visar att i manga sm& kommuner funge-
rar en skola for alla. En forklaring kan vara att det oftast inte finns sa
manga elever 1 behov av sérskilt stdd 1 en liten kommun, av forklarli-
ga skél. Ett annat skél kan vara att restiden till en sdrskild skola kan-
ske blir for ldng, vilket kan gélla for minga glesbygdskommuner.

Enligt modellen som utgér frdn Bronfenbrenners utvecklingsekolo-
giska modell sa dr interaktionen inom och mellan de olika systemen
av stor betydelse. Aven enligt ett systemteoretiskt organisations-
perspektiv dr samspelet inom och mellan systemen centralt. Detta be-
aktades inte 1 ett forsta steg nir det giller framtagandet av ny skolplan
och ny organisation i kommun A. I denna kommun fattades beslut om
ny organisation inte inifrdn organisationen och dd menar jag skolan.
Beslut fattades pad makronivan medan skolan befinner sig pd meso-
nivan. Detta beslut kan uppfattas pa flera sitt. Det kan ses som ett
beslut ”6ver huvudet” pa skolpersonal. Det kan ocksa betraktas ur
demokratisynpunkt. Politikerna dr valda av medborgarna och har dér-
med fatt ett mandat att fatta beslut. Jag anser att bdda dessa synsitt
ar relevanta 1 kommun A. Frdgan dr om det hade funnits andra véagar
att gd. Vilket hade resultatet blivit om de olika systemen péa fler nivaer

hade deltagit 1 processen? I och med att beslutet var fattat sd involve-
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rades Ovriga system i modellen. Det beslut som fattades kan sidgas
vara ett toppstyrt beslut. Den nya organisationen innebar att en ny
stodorganisation skapades — SPRC (Specialpedagogiskt Resurscent-
rum) Fordndringen av organisationen fick genomgaende konsekvenser
for alla inblandade bade elever, fordldrar, pedagoger och ledningsper-
sonal. Hur vardagen gestaltar sig for den enskilde eleven ar avhingigt
de beslut som fattas pd samhéllsnivin. Organisationsfordndringen in-
nebar ett nytt arbetssitt for pedagoger och elever. Enligt responden-
terna har det inte varit en enkel eller 1itt process att forverkliga den
nya organisationen samt att nd uppsatta mal 1 skolplanen. Vigen har
varit modosam och bade politiker och tjdnstemin har moétts av kritik
som ibland till och med kan beskrivas som skarp. Nar forvaltnings-
chefen, Kalle sdger att en del medarbetarna slutade for att de inte ville
delta i sadana vansinnigheter si anar jag att det inte varit utan pro-
blem. Det gir ocksé att konstatera att det funnits flera eldsjdlar som
varit med och paverkat och drivit processen framét. Vad hade resulta-
tet blivit utan dessa eldsjidlar? Min uppfattning ar att jag, utan att veta
detta innan, har intervjuat flera eldsjilar. Dessa har deltagit i arbetet
att forverkliga skolplanens mél om en skola for alla, vilket innebér att

elever gér 1 sin ndrmsta skola.

Visioner

Politikernas vision for framtiden dr att skolan 1 hogre grad 4n nu ska
samarbeta med arbetslivet. Visionen édr ocksd att skolan utvecklar in-
ternationella kontakter ytterligare. Ledningspersonal som jag har in-
tervjuat drivs av en gemensam vision att fortséitta utveckla en skola
med alla. En av de rektorer jag intervjuat har en 6nskan att kommun A

fick bli forsokskommun och under en period fa slopa olika kursplaner.
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Alla elever skulle d& fi studera enligt samma kursplan, men efter sina
individuella forutséttningar. Detta later som en intressant tanke att ut-
veckla. En friga som vicks dr hur det fungerar i andra linder? Ar det
vanligt att ha olika kursplaner? Svaren pa dessa fragor har jag inte

idag.

Kvalitet

Det specialpedagogiska resurscentrat (SPRC) arbetar for att skapa lik-
virdighet i kommunens alla skolor. Kommunen deltar i det nationella
utvecklingsprojektet utan nationell timplan och diarmed har arbets-
lagen mojligheter att sjdlva utveckla sin verksamhet utifrin egna pro-
fessionella erfarenheter och stéllningstaganden. Detta projekt delar
eleverna i tvd grupper — de som f6ljer grundskolan kursplan och de
som foljer sdrskolans kursplan — eftersom projektet utan nationell tim-
plan endast avser de elever som studerar enlig grundskolans timplan.
Detta frimjar inte inkluderingstanken och flera respondenter har
kommenterat detta som negativt. Kommunen har fatt nej pa fraigan om
dispens frén Skolverket.

De intervjuade anser, som véntat, att kvaliteten dr god 1 kommu-
nens skolor. Man édr dock medveten om brister som finns och som re-
dovisas 1 det Pedagogiska Bokslutet. Ett omrdde som nidmns &r
kunskapsresultaten, som anges vara goda utifrdn forutsittningarna,
men det pdpekas 1 det Pedagogiska Bokslutet att dessa bor kunna for-
bittras.

De personer som jag har intervjuat ar alla 6verens om att det varit
ett omfattande arbete att implementera en skola for/med alla i1 prak-
tiken. Processen har inte avstannat utan arbetet fortsdtter 1 form av

fortbildning och kompetensutveckling. Omorganisationen och det nya
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arbetssittet fick till f6ljd att all personal fick kompetensutveckling i
form av en hogskolekurs 1 &mnet specialpedagogik. All personal har
sedan starten fitt kontinuerlig fortbildning enligt respondenterna. Det-
ta stimmer helt 6verens med vad OECD patalat redan pad 1970-talet
genom uttrycket /ivslangt ldrande. De personer som jag intervjuat har
haft insikt om det som Skidmore (2004) bendmner som ett organisato-
riskt paradigm. De har genom en ny organisation och nytt arbetssatt
sett till att interaktionen individ—milj0 beaktas pé ett tydligare sétt dn
tidigare. Ett systemteoretiskt tankesitt genomsyrar verksamheten, en-
ligt respondenter och det syns ocksa tydligt i dokumentstudien. Kén-
netecknande for verksamheten ar att eleverna trivs och ar trygga 1 sé-
vil skolans inre som yttre miljo (Skolverkets inspektionsrapport). |
kommun A finns vad jag kallar eldsjdlar som fort arbetet framat. Jag
menar att dessa eldsjilar haft avgorande betydelse for genomforandet

av en skola med alla.

Virdegrund

I kommun A fattade man ett beslut om nu géllande skolplan och detta
beslut kom foére en virdegrundsdebatt inom skolan. Man menar dnda
att det var ritt vdg — forst beslut och sedan diskussion och samtal
kring den virdegrund som giller i organisationen. Varfor valde man
denna vig? Ofta kan det vara sd att fordndrings- och utvecklingsarbete
startar med en eller flera “eldsjdlar” och det var ocksa fallet
1 kommun A. Det finns, enligt Skolverkets inspektionsrapport, en utta-
lad samsyn kring virdegrundsfragor inom kommunens skolor. Det
anges att detta kan vara resultatet av ett madlmedvetet kvalitetsarbete

pa alla nivaer.
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Fragor som varit viktiga att besvara ar exempelvis: Vilka elever ar
mitt ansvar? Vad ar mitt uppdrag? Vad betyder en skola for alla? Vad
behover jag av kompetensutveckling for att kunna fullgéra mitt upp-
drag? Genom att all personal fitt kompetensutveckling, oberoende av
om de befunnit sig pd mikro-, meso-, exo- eller makronivan, har de
fatt mojlighet att delta i den pagéende processen. De flesta anser nog,
enligt Britta som &r rektor, att alla skolans elever ar alla pedagogers
ansvar. Da menar hon att det inte finns en grupp elever, exempelvis
elever som ldser sdrskolans kursplan, som en sérskild lirare har ansvar
for. Lasse, barn- och utbildningsndmndens ordforande, har inte sam-
ma uppfattning han tror att det fortfarande finns ett stort motstand
bland vissa larargrupper, frimst ldrare som inte kommit i kontakt med
elever 1 behov av sérskilt stdd tidigare. Denna diskrepans mellan fore-
tradare for den politiska organisationen och ledningspersonal ar in-
tressant och borde f6ljas upp med ytterligare forskning. Det officiella
ar att alla som arbetar 1 kommunens forskolor och skolor ska kunna
vilkomna alla barn/elever 1 sin klass.

Den organisation man har inom barn- och utbildningsforvaltningen
1 kommun A gor att fler manniskor ser hela uppdraget, enligt Kalle.
Organisationer ar sociala fenomen enligt Anderson m.fl. (2005). Jag
liknar barn- och utbildningsfoérvaltningen vid ett system som kan pla-
ceras 1 den modell jag anviander denna uppsats. Kalle, forvaltnings-
chefen, menar att den organisation med omrddeschef/rektor som leda-
re for en ledningsgrupp och dér samtliga arbetsenheter representeras
av verksamhetsledare, gor det mojligt for fler att ta sig an hela upp-
draget vilket innebér att man har ansvar for alla elever 1 en skola med
alla. Detta dr inte ndgot som dr nytt, 1999 lamnade Lérarutbildnings-
kommittén sitt slutbetdnkande dir grundprincipen som betonar att 14-

rare ska utbildas for alla elever markeras (SOU, 1999:63).
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Slutsatser

Syftet med studien har varit att 6ka kunskapen om en skola for alla
1 praktiken. Jag har en forhoppning om att detta syfte dr uppfyllt. Jag
har studerat en kommun som har en organisation dér de olika besluts-
nivéerna interagerar med varandra. | kommun A har den politiska led-
ningen tillsammans med forvaltningen skapat forutsdttningar for att nd
uppstillda mél I resultatdiskussionen besvaras studiens fragestillning-
ar. Kommun A arbetar milmedvetet for att 6ka delaktigheten for alla
elever. De allra flesta eleverna i kommun A &r inkluderade 1 sin
narmsta skola enligt den végledande princip som Salamancadeklara-
tionen utgdr fran, ndmligen att alla barn gar 1 samma skola utan hin-
syn till deras fysiska, intellektuella, social, emotionella, sprikliga eller
andra fOorutsattningar. I kommun A handlar det i1 en del fall om att ele-
ven/eleverna har en klasstillhorighet och klasskamrater men en funk-
tionsnedsattning skapar kanske hinder for full delaktighet i allt som
hinder 1 en klass. ICF:s definition av delaktighet innebér bland annat
att individen sjilv ska ses som aktiv 1 sin livssituation och dir motet
och interaktionen med andra ar av stor betydelse. Med denna defini-
tion som grund menar jag att det dr av vikt att vara med 1 en gemen-
skap/klass — det ir inte tillriickligt att f@ vara med. Aven om individu-
ella forutséttningar sétter granser for full delaktighet sa ska miljon inte
sdtta upp staket for delaktighet genom att skapa olika grupperingar
eller sirskilja elever och 1 kommun A finns foljaktligen inga sirskilda
skolbyggnader eller permanenta sirskilda klasser. Jag menar att i
kommun A har man minimerat staketen runt skolan. De intentioner
som finns 1 arbetet med elever 1 behov av sirskilt stod kan utifran mitt

resultat anses uppfyllda. Dock finns det enligt det Pedagogiska
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Bokslutet en hel del att arbeta vidare med — det &r en process som hela
tiden pagar.

En sista fragestillning dr om skolan ar beroende av eldsjdlar for att
uppnd intentionerna om en skola for alla? Tyvérr maste jag svara ja
pad denna friga. Kanske beror detta pd att styrdokument och andra
dokument dr ”luddiga” — de ger utrymme for flera tolkningar. I kom-
mun A anser jag att det fanns flera eldsjdlar bade inom f6rvaltningen
och inom ledningsorganisationen som delade visionen om en skola for
alla oavsett individuella forutsittningar. Det & min uppfattning att
utan dessa eldsjdlar hade kommun A inte idag talat om en skola for
eller med alla. Larare ar av stor vikt for om inkludering ska kunna
astadkommas, men dven beslutsfattare pa fler nivder inom organisa-
tionen har alltsé sin betydelse.

En slutsats blir att talet om en skola for alla kan forverkligas i de
kommuner som rékar ha eldsjélar pd olika nivéer 1 organisationen. I en
sddan kommun finns inget glapp mellan ideologi och praktik. Men
frdgan dr om det kan fa vara sddana skillnader inom skolsystemet

1 Sverige?
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Vidare forskning

Det behdvs vidare forskning inom dmnet en skola for alla. Karlsudd
(2002) menar att genom forskning kan vi studera och dokumentera de
processer som kan ha betydelse for god maluppfyllelse i en integrerad
verksamhet. Vi behover fa veta hur elever upplever sin skolgéng. Vi
behover ocksd fa kunskap om hur foridldrar generellt upplever sina
barns skolgang och specifikt de fordldrar som har barn som bedoms
vara barn i behov av sédrskilt stod. Genom metoder som exempelvis
intervjuer och observationer kan vi {4 reda pa hur elever, fordldrar och
pedagoger upplever sin vardag och sin verklighet. Genom ytterligare
forskning kan vi fi mer kunskap angiende fraigan om glappet mellan

ideologi och praktik.
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Bilaga 1

Frageomriden som anvéndes vid intervjuerna

Vilken ér din roll 1 organisationen?

Beritta om processen fram till nuvarande organisation?

Beritta hur organisationen dr utformad?

Skolplanen? Vilken péverkan har den haft?

Har du eller har du haft ndgon vision for arbetet?

En skola for/med alla — har ni natt dit?

Vad anser du om kvaliteten 1 er skola? (resursfordelning,

pedagogiskt etc)









Denna licentiatavhandling handlar om en skola for eller med
alla och en kommuns arbete for att na dessa mal. Begreppet
en skola for alla kan ha olika betydelser for olika manniskor.
Pa samma satt kan gallande lagar och styrdokument ges olika
tolkningar vilket ger stor frihet for kommuner att organisera
och bedriva undervisning for sina elever.

Studien baseras pa dokumentstudier och intervjuer med
ledningspersonal fran bade forvaltning och politisk namnd. Fra-
gor som belyses ar bland annat hur ledningspersonal beskriver
skolorganisationen i en sidan kommun? Hur ser organisationen
ut pa samhalls-, grupp- och till viss del pa individniva? Hur har
processen mot en skola for alla fortskridit?

Resultatet av studien visar ett exempel pa en kommun som
uppnatt intentionen en skola for eller med alla, genom att den
politiska ledningen tillsammans med forvaltningsledningen ska-
pat forutsattningar for att na uppstillda mal. Resultatet visar
ocksa att for att na detta mal har flera eldsjalar haft avgorande
betydelse.

Jag vill med denna studie, som har bedrivits inom amnet
barn- och ungdomsvetenskap, oka kunskapen om vad en skola
for alla kan betyda. Studien kan vara av intresse for rektorer,
forvaltningspersonal, larare och blivande larare men ocksa for
politiker.

Rapporten finns att hamta i pdf-format pa
http://www.lhs.se/iol/publikationer
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