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Skolan i Nya Zeeland

1 Policy for undervisning

1.1 Bakgrund

Nya Zeeland ligger i Stilla Havet och é&r till ytan mindre &n Sverige (63 % av
Sveriges yta). Landet bestar av tvd huvuddar, Nordén och Sydoén och
klimatet varierar fran kallt till subtropiskt. Naturen varierar ocksa stort frén
vulkaner och gejsrar till stréinder och skog. Nya Zeeland har monarki och
trots att de blev sjdlvstindiga 1947 fran Storbritannien &r monarken den
samme, Elizabeth II. Landets befolkning ir till antalet ca hélften av Sveriges
befolkning. Det finns tva officiella sprdk, engelska som 91,2 % av
befolkningen anvdnder och maori som 3,9 % av befolkningen anvénder.
("Nya Zeeland”, 2015, 29 september)

1.2 Utbildningssystem

P4 hemsidan, Education in New Zealand (Education in New Zealand,
2015a), kan man ldsa fakta om grundskolan i Nya Zeeland som redovisas
nedan.

I Nya Zeeland #r grundskolan avgiftsfri fran 5 - 19 éars alder och
obligatorisk frdn 6 -16 ars alder. Eleven &r vdlkommen att borja skolan den
dagen som den fyller 5 ar. Ett nérhetssystem styr skolplaceringen (si kallad
zooning) men eleven kan sdka annan skola, dock utan en garanti om att fa en
plats dir. Om det finns andra skl till att eleven inte kan gé i skolan eller inte
kan ta sig till skolan kan man genomf6ra grundskolan pa distans genom New
Zeeland's Correspondence School (Education in New Zealand, 2015b).

Det finns tre typer av skolor i Nya Zeeland; en statligt finansierad, en
statligt integrerad skola och en privatskola. Det finns &ven specialskolor, tva
for dova och med horselproblem och en for blinda och synskadade. Den
statliga och den statligt integrerade skolan foljer den statliga ldroplanen och
far statligt bidrag for sin verksamhet. Privatskolorna kan folja sin egen
liroplan och finansieras till stérsta delen av foréldrar. Fortsatta hogre studier
efter grundskolan 4r avgiftbelagd pa Nya Zealand.

Den statliga finansieringen av skolorna #r indelade i huvudsak tre delar;
school operations, teachers salary och property funding. Dessutom kan
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skolorna fi finansiellt stod for andra kostnader som till exempel teknisk
utrustning, fortbildning och sérskilt stod (Education Counts, 2015a).
Fordelningen av de statliga bidragen utgar dven fran socioekonomiska
indikatorer och skolorna sorteras i en tiogradig skala som kallas School
Deciles, detta for att 6ka skolans mdjlighet att kompensera for det stod
elever mojligen gir miste om i hemmet (Education Counts, 2015b). School
Deciles beriknas utifrin fem olika socioekonomiska indikatorer och &r inte
kopplat till hur vil skolan uppnar mélen.

“Deciles are based on 5 socio-economic indicators for a community.

e Percentage of households with income in the lowest 20% nationally.

e Percentage of employed parents in the lowest skill level occupational
groups.

o  Household crowding.
Percentage of parents with no educational qualifications.

e  Percentage of parents receiving income support benefits.”
(Education Counts 2015b, p. 1)

1.3 Liroplan, beddmning och mél

I och med att landet har tva officiella sprék finns dven tva liroplaner, en for
engelska och en fér maori. P4 samma skola kan det samtidigt forekomma
klasser som léser efter den ena eller den andra ldroplanen. Nya Zealand har
diremot ingen sirskild liroplan for det som vi i Sverige kallar for sirskolan.
Liroplanen r istéllet mer flexibel och &r indelad i olika nivaer (level) som
eleven ska uppnd i varje &mne. Dessa nivaer dr inte knutna till en specifik
arskurs (8k 3, 6 och 9) som i Sverige utan varje niva har en spannvidd &ver
3-4 ar. (Education in New Zealand, 2015¢)

De tva statliga liroplanerna (National Standards) uppdaterades i landet
2010 med mélet att fler elever ska n& hdgre kunskapsnivéer. Malet var dven
och att fler elever frdn Maori och Pacific ska né lingre d& dessa grupper
presterat pa ldgre niva 4n i genomsnitt.

»... the gap between our high performing and low performing students is one
of the widest in the organization for Economic Co-operation and Develop-
ment (OECD)” (Ministry of Education, 2015a, s. 2)

For att mita kunskapsutvecklingen i skolan genomfor ldrarna i Nya Zeeland
utvirderingar av sin statliga laroplan for &rskurs 1 till och med arskurs 8
genom Overall Teachers Judgements (OTJs). Lirarmna bedomer hur vil
elevernas forméga motsvarar den niva som &r tinkt for respektive arskurs pa
en fyrgradig gradig skala well below, below, at or above (Education Counts,
2015c, d, e). Eftersom béde skolstart och skolslut 4r flexibelt pd Nya Zeeland
beddms ocksa eleverna under sina tre sista &r i grundskolan efter en modell

5




som Kkallas National Certificate of Educational Achievement (NCEA)
vanligtvis vid 11-13 ars &lder. Med hjélp av denna bedémning kan eleverna
soka vidare till universitet och hogre studier bade inom landet och
internationellt. Det &r d&ven mdjligt att efter avslutad grundskola komplettera
denna bedomning om eleven har tillgodosett sig ny kunskap genom fortsatta
studier. NCEA #r ocksd indelad i nivaer (level), for att soka jobb krivs
vanligtvis niva 2 och for att soka till universitet niva 3. (Education in New
Zealand, 2015a)

Nya Zeelands 6vergripande mél (vision) f6r skolan dr formulerade for att
mdta alla olika individer och lyder enligt foljande:

”Every child achieves literacy and numeracy levels that enable their success”
“Every young person has the skills and qualifications to contribute to their and
New Zealand's future” (Ministry of Education 2015a, s. 14, 17)

I Ministry of Education skrivelse Four Year Plan 2015-2019 Better
education for New Zealand (Ministry of Education, 2015b) kan man ldsa om
olika insatser i form av ekonomiska satsningar, samarbete m.m. Nedan
presenteras vilka indikatorer de méter i samhillet och vilka malsittningar de
har for att arbeta mot skolans overgripande mal (vision).

e 98 % av alla barn i Nya Zeeland ska ga i forskolan (Early Child
Education) ar 2016

e 85 % av alla barn i Nya Zeeland ska klara att ldsa, skriva och rdkna
pé (a?) eller 6ver (above) den avsedda nivan enligt liroplanen &r
2017

e 85 % av alla 18-aringar ska ha natt NCEA “level 2” eller

motsvarande ar 2017

e 60 % av alla 25-34-aringar ska ha nitt NCEA “level 4” eller
motsvarande ar 2018

e  Oka antalet 15-19 aringar som ir sysselsatta med studier eller arbete
fran 2015 ars siffror d& 92,4% av ungdomarna hade sysselséttning

o  (Oka antalet 20-24 4ringar som &r sysselsatta med studier eller arbete
fran 2015 ars siffror d& 84,9% av de unga vuxna hade sysselséttning

Egen 6versittning fran Ministry of Education (2015b), s. 19-20

2.  Professionella resurser, sirskilt stod och
forebyggande insatser

2.1 Lérarutbildningen

Lérarna i Nya Zeeland har studerat ett Initial Teacher Education (ITE)
programme. Studierna tar 3-4 &r beroende pé vilken &ldersgrupp som avses
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och foljer en ldroplan i sju steg for att sikerhetsstilla kvalitén i utbildningen.
Man kan ocksa omskola sig till larare genom ett ITE program pd 1 &r om
man har nitt OECD niva 7 eller hogre i den tidigare utbildningen. Efter
utbildningen behdver de nya ldrarna vara fast anstéllda och undervisa i tvd ar
med stod av en mentor pd skolan for att kunna ansdka om fullstindig
certifiering (Teacher Council, 2015a, b).

For att halla sig uppdaterad erbjuds fortbildning till redan utbildade ldrare
genom Teacher Education Refresh (TER) programme. Utbildningen riktar
sig till lirare som har arbetat mer 4n 6 ar efter certifieringen eller som har
utbildning men inte arbetat som ldrare de senaste 6 &ren. Utbildningen &r
organiserad sa det dr mojligt for ldrare att kombinera den med sitt arbete i
skolan. (Teacher Council, 2015¢). For vidare studier till specialldrare Special
Education Needs Coordinator (SENCO) erbjuds stipendier att s6ka och
utbildningen motsvarar nivan fér en master eller doktorand examen
(Education in New Zealand, 2015d).

Det Nya Zeeléndska fortbildningssystemet har lett till att 33 % av ldrarna
har genomfort kvalitativ forskning (Education Counts, 2008). I en artikel av
Kennedy, Smith och Sexton (2015) kan man l4sa om en ldrares erfarenheter
av att fi vidareutbilda sig genom en Professional Learning Development”
(PLD). "The academy was life-changing. I go back to my job seeing it
through new eyes, seeing it as a career.” (Kennedy et al., 2015, s. 48)

2.2 Resursfordelning

P4 Nya Zeeland finns ett vdlutvecklat system for att identifiera behov och
fordela stod till skolornas elever och ldrare. Det bygger till stor del pa
utviirderingar som gors digitalt och kopplas ihop med insatser av olika slag.
Utvirderingarna omfattar sju omraden enligt nedan och kan genomftras om
skolan onskar stod inom det omrédet.

Year 1-10 English language learners

Year 1-10 students below reading and writing expectations

Year 1-10 students below mathematics expectations

Students with particular strengths and needs whose teachers need support
Students with particular strengths and needs who need classroom support
Curriculum development years 1-10

Developing teachers in particular roles

(Education in New Zealand, 2015e, s. 1)

¢ o o o o o oo




Efter utvirderingen kopplas en Local office Ministry of Education in och
stodet ges efter identifierat behov. Har finns samlad kompetens for att ge
stod forst och framst pa organisation - och klassniva och forst direfter pa
individniva.
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Figur 1. Bild éver System of support (Education in New Zealand, 2015e, s. 1)

Nya Zeelands definition pa elever i behov av sérskilt stod:

Priority learners are groups of students who have been identified as histori-
cally not experiencing success in the New Zealand schooling system. These
include Maori and Pacific learners, those from low socio-economic back-
grounds, and students with special education needs. ERO (August 2012)”
(Ministry of Education 2015c, s. 1)

Om eleven har behov av sirskilt stéd 4dr det vanligast att den gar i den lokala
statliga skolan. Skolan far dé extra statligt bidrag for att méta elevens behov
i form av till exempel extra specialldrarhjélp och resurstid (teacher aide) i
nagot som kallas In-class support.

»Students who may benefit from in-class support include those with:
+ A learning disability, autism, ADHD, dyslexia, or other condition
+ A hearing or vision impairment

+ Communication or behavior support needs”

(Education in New Zealand 20151, s. 1)
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In-class support omfattar alla elever som uppvisar ovan svarigheter i den
obligatoriska grundskolan och kan generera upp till fem timmar extra
stod/elev och klass. Det kan finnas fler elever i samma klass som blir
beviljade extra stod och stodet kan utformas pa olika sétt efter behov bade
inne i klassen och som enskild specialundervisning eller i mindre grupper.
For att fa stéd behdver skolorna skicka in en detaljerad ansékan med bland
annat elevens skolresultat och skolans mal for att forbéttra den inkluderande
undervisningen. 1500 elever fick detta stod forsta terminen 2015 betalt av
Ministry of Education som dven stir foér andra stdinsatsers kostnader i
landet (Education in New Zealand, 2015g).

P& Nya Zeeland ser man helheten med rektors ledarskap av skolan och
individens formaga att lyckas i skolan. I paragraf 74 of the Education Act
1986 (Education in New Zealand, 2015h) kan man ldsa om olika orsaker
(triggers) till tidiga insatser. Ddr finns dven orsaker kring ledarskap och
organisation av skolan med forutom oro for att eleven inte ska utveckla sina
kunskaper. Som en foljd av ett misslyckat ledarskap kan The Ministry of
Education, tillfdlligt ta 6ver ledarskapet av en skola till dess att skolledaren
ater hanterar situationen alternativt avslutar sitt uppdrag.

2.3 Tidiga insatser i lds-skriv och ridkna

Tidiga insatser i Primary School (5-12 ars alder) beskrivs pa Ministry of
Education hemsida och kallas for Programme for students (PfS) (Ministry of
Education, 2015d). Insatserna sitts in utéver den vanliga undervisningen for
att skynda pé utvecklingen inom lds- skriv och rikna omréadet och finns i tre
olika former. Det gemensamma for dessa insatser r att skolan sitter ihop ett
stodteam som de kallar The Supplementary Inquiry Team (SIT) som bestar
av rektor, l4rare som &r specialiserad pé lds- och skriv eller matematik och
en mentor. Arbetet bérjar med tvd workshops, ett for att utvdrdera och
kartldgga behovet och ett for planering av insatsen genom att identifiera
nyckelmoment, key leavers (kritiska aspekter) som undervisningen bor
innehalla. Direfter sitts sjdlva insatsen igdng med undervisning i mindre
grupper om 6-8 elever. Avslutningsvis foljer en workshop med utvérdering
och hur det fortsatta arbetet ska ga till i klassen.

De tva forsta formerna av insatser dr intensivundervisning under 15
veckor, se nedan beskrivning:

”Accelerating Learning in Literacy (ALL) is a 15 week intervention for year
1-8students who have had a least 40 weeks of schooling and are below or well
below National Standards in reading or writing.” (Ministry of Education
2015e,p. 1)

“Accelerating Learning in Mathematics (AliM) is a 15 week intervention for
year 1-8 students who have had a least 40 weeks of schooling and are below
or (and sometimes well below) National Standards in mathematics.” (Ministry
of Education 20151, p. 1)




Den tredje formen av insats pagar i tva ar och foljer liknande uppldgg med
ansvaret hos SIT och workshops bade fore och efter insatsen. Liraren som
har specialistkunskap i matematik bérjar med att undervisa eleverna i mindre
grupper i blockperioder istillet for delar av den ordinarie undervisningen i
matematik. Sedan 6vergir undervisningen till att delvis bedrivas inne i den
ordinarie undervisningen genom ett titt samarbete med elevernas lérare.
Detta for att insatsen ska bli héllbar och utvecklande for bade elever och
ordinarie undervisande ldrare pa skolan. Efter varje ar av insats behover den
ansvariga Mathematic Support Teacher (MST) publicera ett post- graduate
paper vilket motsvarar en artikel. For detta betalar staten ut $1000 till
skolan. P4 detta vis kopplas stddinsatser i skolan ihop med forskning och
fortbildning. (Ministry of Education, 2015g)

”Mathematics Support Teacher (MST) is a supplementary support that targets
student who are well below the National Standards in Mathematics. It runs for
two years. The MST will initially work with small groups of students to ac-
celerate their progress, before integrating successful interventions into class-
rooms in partnership with teachers.” (Ministry of Education 2015g, p. 1)

Dessa ovan beskrivna insatser har pagatt under fem ar och 900 skolor har
deltagit med stora positiva effekter som resultat i bade okat sjélvfortroende
och kunskaper hos elever och ldrare (Ministry of Education, 2015h).

3. Tillampningar i praktiken

P4 hemsidan Education Counts (2015f) Find a school redovisas alla skolors
resultat, finansieringar och planerade insatser helt ppet for allménheten som
en information till fordldrar i val av skola. Nedan redovisas tvé exempel pa
hur skolan i Nya Zeeland fungerar:

Fairfield Primary School (Education Counts, 2015g) 4k 1-6 bestar av 299
elever varav 218 stycken har Maori bakgrund. Skolan har fatt det hogsta
bidraget enligt School Deciles fordelningen da den endast uppnér en av de
tio nivderna. Skolan fir dven andra former av bidrag for tidiga insatser i
skolan.

I ldsning nér 68 % och i skrivning nar 51 % av eleverna mélen (af or
above) i &k 6. Exempel pa planerande insatser &r att anvénda ett finansierat
program for att etablera ett gott samarbete med foréldrar, etablera nira
kontakt med Maori och Pacific familjer, anvédnda ldsstod som engagerar
pojkar (d& denna grupp identifierats som extra eftersatt pa skolan), utveckla
skrivstdds program for pojkar genom ett ALL, utveckla arbetet med en
integrerad ldroplan genom finansierade doktorander i svenska och
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naturvetenskap och 6ka det kollegiala lirandet genom reflektion av egna
lektioner som videofilmats.

I matematik nar 70 % av eleverna malen (af or above) i ék 6. Planerade
insatser #r lararutbildning, stod fran en MST, intensivprogram i 15 veckor
genom en AliIM och mattegrupper som extra stéd till den ordinarie
undervisingen.

Coastal Taranaki School (Education Counts, 2015h) &k 1-8 bestar av 319
elever varav106 stycken har Maoribakgrund. Skolan har uppnatt nivé sju i
School Decile vilket innebir att de far en av de ldgre summorna av statligt
bidrag. Trots detta far de en rad andra bidrag for elever i behov av stod.
Nedan redovisas resultat och exempel pa insatser for ak 1-6 for att gora
mdjliggora jamforelser med tidigare presenterad skola, Fairfield Primary
School.

I ldsning nar 72,5% och i skrivning nir 66,9% eleverna mélen (af or
above) 1 ak 1-6. Exempel pa planerade insatser dr att ldrarna ska anvénda
digitala ldnkar fran Ministry of Education som st6d i att planera nista steg i
undervisningen, reflektera 6ver hur de ger instruktioner och far en effektiv
undervisning genom parvis kollegiehandledning och anvinda effektiva
verktyg i praktiken genom Deliberate Acts of Teachers (DAT) (Ministry of
Education, 2015i), anvinda l4s material mer anpassad efter pojkar, In-class
support for de elever som identifierats som behov av stéd och ALL med
bland annat Reading Recovery program. Genom ett bidrag frin Community
Trust to support Litracy resources har det gjorts mdojligt att erhélla tva
heltid- och tva halvtidstjéinster av erfarna Learning Assistans samt tvi
SENCO tjinster som stdd i klasserna.

I matematik nar 74,9% eleverna malen (atf or above) i &k 1- 6. Exempel pd
planerade insatser dr att uppmuntra fler ldrare till fortbildning, sprida
kunskapen om och Oka anvdndningen av iPad’s och relevanta
matematikappar i undervisningen, anvénda on-line stod av ldroplanen for att
bittre synliggdra vad eleven kan och vad nista steg ér bade for foralder och
elev, 6ka kunskapen och anvindandet av sitt som fordldrar kan hjélpa till
hemma med st6d av exempelvis en websida. P4 skolan finns en ALiM trénad
ldrare och tankar finns till att uppmuntra denna till fortsatta studier for att bli
en MST dér dven forskning kopplas ihop med insatser.

I 4k 7 och 8 far elever ALIM genom ett dubbelpass av stodundervisning
fyra ganger/vecka for att nd mélen i slutet av 2015.

Skolan har #ven mottagit ett forstapris maj 2015 for framgéngar i
undervisning och ldrande, se t.ex. film fran skolan hemsida (Coastal
Taranaki School, 2015).
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4. Utvérderingar och rapporter

Forskolan (Early Childhood Education) i Nya Zeeland &r vilanvind av
befolkningen och utgdr en grund for en bra start i skolan.

”New Zeeland is ranked in the top third of OECD countries for participation
in early childhood education” (Education Counts, 20151, s. 1).

Nya Zealand rankas som vérldens mest inkluderandes skola da 100 % (jmf
med medelvirdet 98 %) av 5-14 &ringarna gar i skolan i en jimforelse gjord
bland 44 OECD ldnder (OECD, 2014a). Resultatet av dessa positiva siffror
har #nnu inte natt hela vidgen till arbetsfér alder om man ldser en
undersokning gjord av OECD 2012 pa 15-29 aringars syselséttning, NEET
population: People neither employed nor in education or training (OECD,
2014b). T den undersokningen #r 85 % Nya Zealands 15-29 &ringar
inkluderade/aktiva i samhillet vilket ocksid motsvarar ett medelvérde i
undersdkningen. Sverige ligger nagot bittre till med 90 % av ungdomarna
inkluderade/aktiva i samhillet (OECD, 2014b).

Tidigare lag kostnaden for undervisningen per elev i Nya Zeeland ldgre
dn genomsnittet av OECD:s 31 ldnder samtidigt som resultatet for landets
15-aringar lag p& en hog niva i PISA test 2009 (OECD, 2013a, b, PISA,
2009).

”... the system is cost effective at the secondary level where New Zealand's
15-years old are achieving at high levels but it may not be as effective for year
5 and year 9 students” (Education Counts, 2013, s. 2).

Nya métningar fran 2011 visar att Nya Zealand satsar mer och mer pengar pa
utbildning da hela 22 % av statens gemensamma medel gér till utbildning
jamfort med 34 andra OECD ldnder dir medelvédrdet ligger pd 13 % (OECD,
2014a).

Personaltitheten i forskolan 4r markant hogre i bade Sverige (6
barn/lirare) och Nya Zealand (7 barn/ldrare) 4n genomsnittet (14 barn/lérare)
i en jimforelse gjord 2012 mellan 31 linder (OECD, 2014c). I Primary
school (lagstadiet) ligger ddremot personaltitheten i Nya Zealand (16
elever/lirare) ndra genomsnittet for OECD ldnderna (15 elever/ldrare)
jamfort med Sverige som har en hogre larartdthet (12 elever/larare)(OECD,
2014c).

Kunskapsutvecklingen i skolan méts genom ldrarnas O7Js och resultatet
visar att 71.1 % av eleverna har en forméga att skriva och 78,0 % av
eleverna har en formaga att ldsa som motsvarar de nationella malen for sin
ak (af) eller dver (above). Bada resultaten visar pa en svag dkning av dessa
formagor sedan ldroplanen inférdes 2010. Maori och Pacific elever fér i
genomsnitt ligre resultat i badde férmagan att ldsa och skriva (Education
Counts, 2015¢, d). Nivan pa férmagan att ldsa har varit oférdndrad under
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aren 2010-2011 i internationella studier (PIRLS, 2010/2011). I matematik
klarar 75,2% av eleverna de nationella malen for sin arskurs (af) eller 6ver
(above) vilket ocksa 4r en 6kning sedan mitningarna borjade 2010. Aven hér
visar elever fran Maori och Pacific elever pa en ldgre nivad 4n genomsnittet
(Education Counts, 2015¢). 1 internationella jamforelser har férmégan i
matematik Okat under aren 1994-2011 i Nya Zeeland men visar tecken pé
nedgang fran 2002-2011 (TIMSS, 2011).

Nya Zeeland har fatt kritik for att de har s& stor spridning mellan olika
folkgruppers skolresultat som det visat sig bade i deras egen bedomningar
(Education Counts, 2015c, d, e) och genom PIRLS studier (PIRLS,
2010/2011). Tunmer, Chapman, Greaney och Prochnow (2013) menar att en
av orsakerna till detta #r att skolan pd Nya Zeeland inte arbetar sytematiskt
med b.la. fonologisk medvetenhet under de forsta aren. McNeill, Foster och
Gillion (2011) visade i en fallstudie tvdrtom att undervisningen i det Nya
Zeeldndska klasrummet gav eleverna fler mojligheter till att bli fonologisk
medvetna och att det var bade viktigt och nédvéndigt for att elever inte
skulle fa fortsatta svarigheter i sin ldsinldrning.

”Findings indicated that the classroom environment provided multiple oppor-
tunities for implicit teaching of phonological awareness skills which may have
contributed to the children’s ability to maintain skills taught within the inter-
vention” (McNeill et al., 2011, s. 115).

Tunmer med flera (2013) patalar ocksa att Matteus effekten (de som redan
har det bra far det bittre) &r en orsak till den stora klyftan mellan olika
grupper i sambhiillet. De menar att alla inte far tillgdng till exempelvis
ldsstodet Reading Recovery som kriver fordldrars medverkan i hemmet i
form av daglig lastrdning.

Nicolas & Fletcher (2015) visar i en aktuell studie vilket stéd som
framgangsrika Nya Zeeldndska skolor har satt in i matematikundervisning
for att nd fram &dven till elever i utsatta folkgrupper. Foljande rubriker
beskriver skolornas insatser mer specifikt:

e Quality teaching and high expectations for all children.
Emphasis on extra time and appropriate resources for low-achieving
children.
Importance of cultural congruence between the home and the school
The importance of valuing all cultures within the mathematic classroom
Use of extra help from English second language teachers and teacher
aide
(Nicolas & Fletcher, 2015, p. 7-11)
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5. Reflektion

Nya Zeeland dr en mangkulturell, demokratisk nation med obligatorisk
grundskola och vilanvidnd forskola som dven dr fallet i Sverige ("Nya
Zeeland” 2015, 29 september; Education in New Zealand, 2015a; Education
Counts, 20151). Landet arbetar liksom Sverige mot den dkade segregering i
skolan (Ministry of Education, 2015a, b; Education Counts, 2015c, d, e;
PIRLS, 2010/2011). Tunmer m.fl. (2013) menar att segregeringen bland
annat beror pa utformningen av undervisningen for utsatta elevgrupper och
foljderna av Matteus effekten genom det vitt skilda mgjligheten till stod i
hemmet. Forskningsstudier har bedrivits inom landet for att belysa
framgéngar som motverkat dessa svarigheter (Mc Neill et.al., 2011; Nicolas
& Fletcher, 2015). Vad kan vi di ldra och anvidnda av Nya Zeelands
skolsystem i svensk kontext?

Den frimsta styrkan i det Nya Zeeldndska skolsystemet skulle kunna vara
deras strukturerade statliga system for finansieringen av skolan genom de
uppdelade posterna som skiljer at vad pengarna ska gé till, som school
operation, teachers salary och property funding (Education Counts, 2015a).
Intressant dr dven hur pengarna fordelas utifrdn sociokulturella aspekter
genom School Deciles for att kompensera elevernas olika mdjligheter till
framgang (Education Counts, 2015b). Utover detta ges &ven specifikt
ekonomiskt stdd till elever i behov av stéd genom manga tinkvérda modeller
oavsett vilken School Deciles som skolan har graderats till (Education in
New Zealand, 2015e, f, g, h; Ministry of Education, 2015¢c, d, e, f, i). Att
dven koppla ihop viss del av det specifika stodet som ges pé skolorna till
forskningen #r en vildigt effektiv idé (Ministry of Education, 2015g;
Education Counts, 2008).

Man kan tolka skolsystemet som vildigt kontrollerat eller vildigt
transparant och ordningsamt (Education Counts, 2015f, g, h; Costal Taranaki
School, 2015). I det senare fallet, skulle att det svenska skolsystemet dra
fordel av att anamma en liknande struktur.

Den storsta skillnaden mellan Nya Zeeland och Sverige dr deras mer
modern approach till liroplan, beddmning och méal (Education in New
Zealand, 2015a, c; Education Counts, 2015¢, d, e; Ministry of Education,
2015a). Inkludering blir mojlig att genomféra nédr bade Overgripande
malsittningar och ldroplan siger samma sak. I Sverige finns det en
motsigelse eftersom mélséttningen att alla ska vara inkluderade och alla ska
nd malen samtidigt dr svara att forena. Det 4r en utmanad tanke att Sverige
skulle gora om ldroplan och 6vergripande mal for undervisningen, men det
skulle kunna vara en forindring som leder till en mer framgangsrik skola.
Nya Zeeland har dven en mer liberal syn pa speciella 16sningar for elever
genom studier pa distans (Education in New Zealand, 2015b).
Kombinationen av medvetna satsningar, ekonomiska fordelningspolitik,
styrdokument och mal leder till att Nya Zeeland klassas som virldens mest
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inkluderande skola och samtidigt f&r en generellt god maluppfyllelse
(OECD, 2014a, b; OECD, 2013a, b; PISA, 2009; Education Counts, 2013;
Education Counts, 2015c¢, d; PIRLS, 2010/2011; TIMSS, 2011). Nya
Zeeland satsar mer pengar pa skolan &n Sverige (OECD, 2014a) samtidigt
som personaltitheten bland barn och elever &r jamforbar med Sverige,
forutom pa lagstadiet dér den ligger ndgot ldgre &n i Sverige (OECD, 2014c).

Niar det giller ldrarutbildningen pad Nya Zeeland &r den lidngre
praktikperioden pa tva ar med handledning innan legitimeringen virdefullt,
och dven fortbildningen som sker efter att ha arbetat 6 ar med undervisning
(Teacher Council, 2015a, b, ¢, d; Kennedy et.al., 2015).
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Introduktion

Skolan i Norge

Korta fakta om Norge

Norge har en befolkning pé cirka 5 miljoner invénare varav 650 000
bor i1 Osloomradet. Norge dr en monarki med en monark som idag har
mest symboliska plikter och rittigheter. Landet har ett vil utbyggt
viélfirdssystem och levnadsstandarden &r bland den hogsta i vérlden.
Oljeindustrin har dominerat norsk industri de senaste &rtiondena.
Cirka 70 procent av befolkningen arbetar inom offentlig forvaltning
eller servicesektorn. ("Norge”, 2015, 4 december)

Korta fakta om skolan i Norge

Skolplikt géller fran 6 ars alder. Barn som fyller 5 &r fore forsta april
kan fa borja i skolan. Man kan om sérskilda skél foreligger skjuta upp
skolstarten 1 &r. Skolplikten dr 10 skolar. Grundskolan &r uppdelad pa
tva stadier: Barnetrinnet, arskurs 1-7 och Ungdomstrinnet, &rskurs 8-
10. Efter grundskolan kan man soka till vidaregédande skole
(gymnasium) Skolan dr avgiftsfri. Omdome ges fran arskurs 1 och
betyg ges fran arskurs 8. (Kunnskapsdepartemenet , 1998) Det finns
ingen differentiering i skolan utan alla elever gar i grundskolan. Att
jamfora med den svenska uppdelningen i grundskola och sérskola. R.
Haustitter (personlig kommunikation, 2015-12-05)

Det finns privata skolor bade inom grundskolan och gymnasiet. For de
skolor som blir godkidnda av Utdanningsdirektoratet (motsvarar
Skolverket) géller en egen lag (Lov om frittstdande skolar) och de
dven ritt till stadsbidrag (Kunnskapsdepartementet, 2003). Privata
skolor foljer ldroplanen for de offentliga skolorna i Norge. (Store
norske leksikon, 2015a) Lisaret 2013/14 gick cirka 3 procent av
eleverna i grundskolan i privata skolor. (Utdanningsforbundet, 2013)
Norge har en hog andel ldrare per elev. Det varierar i landet med det &r
vanligt att klasser i barnetrinnet (arskurs 1-7) &r cirka 13-14 elever




medan det dr cirka 17-18 elever i ungdomstrinnet (&rskurs 8-10),
siffrorna dr for 14dsaret 2012/13. (Utdanningsdirektoratet, 2013) Norge
har enligt OECD (2014) 6kat sina kostnader for skolan négot och har
enligt rapporten en av de hogsta kostnaderna for skolan i de
undersdkta linderna. Skolorna far sina resurser fran kommunen och
ska sedan anvinda resurserna pa bista sétt. Om skolan har méanga
elever i behov av sirskilt stod tas det resurser fran ordinarie
undervisning/elever. Vissa kommuner avsétter en viss del av
resurserna till en central pott som skolorna sedan kan séka medel ur. R
Hausstitter (personlig kommunikation 2015-12-05)

Lirarutbildning, vidareutbildning och kompetensutveckling

Utbildningen till ldrare &r 4 &r, med inriktning arkurs 1-7 eller &rkurs
4-10. Utbildning & en universitets- eller hdgskoleutbildning.
(Lererutdanning, 2015) Det finns méjlighet till vidareutbildning for
larare som arbetar 1 grundskolan, pd gymnasiet och inom
vuxenutbildningen. Béde ldrare inom offentliga och privata skolor kan
soka vidareutbildning. Utbildningarna som &r avgiftsfria ges av
universitet och hdgskolor i Norge. Som l4rare kan man fé ledigt med
16n (vikarordning) eller ekonomisk ersittning (stipendordning) foér
studier. (Utdanningsdirektoratet, 2015a) Specialpedagogutbildningen
finns p4 bachelor- och masternivd bade som utbildning i pedagogik
med fordjupning i specialpedagogik och enbart i specialpedagogik. De
flesta som utbildar sig till specialpedagog arbetar i grundskolan. Det
ir ocksd manga specialpedagoger som arbetar som PP-tjeneste.
(Utdanning.no, 2015)




Resurser

PP-tjeneste

Varje kommun eller lin (fylkeskommune) ska ha en pedagogisk-
psykologisk tjénst, (PP-tjeneste). Tjénsten ska hjélpa skolorna i arbetet
med kompetensutveckling och organisationsutveckling for att béttre
anpassa undervisningen for elever i behov av sdrskilt stod. I uppdraget
ingér ocksé att i samarbete med skolan utreda enskilda elevers behov
av specialundervisning. For att arbeta pé tjansten krévs bachelor- eller
masterutbildning. Man har en pedagog-, specialpedagog- eller
psykologutbildning. Vidareutbildning finns &ven f6r PP-tjenesten.
Uppdraget fér PP-tjenesten innebér att PP-tjenesten

- ska vara tillgdnglig och delaktig i planeringen av elevens

anpassningar i skolan

- ska arbeta férebyggande

- ska verka for tidiga insatser

- ska vara en tjdnst pA kommun- och/eller l4nsniva

Kompetens bor finnas inom foljande omraden:
- Allménna inldrningssvérigheter
- Lés och skrivsvarigheter
- Tvésprakighet/mangkultur
- Motorik
- Matematiksvarigheter
- Koncentrationssvérigheter
- Beteendesvarigheter
- Sociala och emotionella problem
- Utvecklingsforsening/flerfunktionshinder

(Utdanningsdirektoratet, 2015b)

Statped

Statped &r ett statligt organ (under Utdanningsdirektoratet) som ger
specialpedagogiskt stod till kommuner och landsting. Statped ska
bidra till anpassad och inkluderande undervisning f6r barn, ungdomar
och vuxna som har sérskilda behov. Statped ska ocksa bidra med hog




kompetens och kvalitet inom det specialpedagogiska omradet. Statped
har s#rskild kompetens inom omradena syn, horsel, dovblindhet,
tal/sprak, sammansatta inldrningssvérigheter —och  forvérvad
hjarnskada. Statped samarbetar med kommuner, l&n, landsting,
universitet/hdgskolor samt andra tjansteomraden. (Statped, 2015)

Elever i behov av sarskilt stéd och specialundervisning

Alla som inte kan fa, som det star i lagen tilfredsstillande utbytte av
det ordinaere opplaeringstilbodet, har rett til spesialundervisning”. (§5-
1, Opplzringslova, 1998)
Det skall goéras en kartliggning och utvdrdering kring vilka behov
eleven har. Utvdrderingen ska visa vilka behov eleven har och vilken
undervisning eleven bor far.
Utvirderingen ska bl.a. innehélla:
- uppgifter om elevens mojligheter att tillgodogora sig ordinarie
undervisning
- om eleven har inldrningssvarigheter eller andra svérigheter
som kan paverka inlérningen
- realistiska (oppleeringsmal) kunskapsmal for eleven
- vilken typ av undervisning som ger en tillfredstillande
inldrning for eleven

Elever och/eller deras fordldrar kan krdva att skolan gor en
kartliggning for att ta reda pda om en elev har rétt till
specialundervisning. Undervisande ldrare ska ta stdllning till om
eleven behover specialundervisning och meddela rektor detta. Skolan
ska ha provat eventuella anpassningar inom ordinarie undervisningen
innan specialundervisning blir aktuellt. Om den anpassade
undervisningen inte &r tillricklig ska en utredning av elevens
ytterligare behov av st6d goras. Rektor gér en formell forfragan till
PP-tjeneste om en saddan utredning. Forildrar och elev maste ge sitt
samtycke. Utredningen ska innehélla vilka behov eleven har och
vilken typ av undervisning som leven behdver. Specialundervisning
ska sa langt det gér utformas i samrad med elev och foréldrar.
(Kunnskapsdepartementet, 1998)




Oversikt over fasene i saksgangen for spesialun-
dervisning
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(Veilederen Spesialundervisning, pub. Juni 2014)

Denna Oversikt visar gangen fran att skola/férdldrar/elev har
identifierat svarigheter for eleven att tillgodogéra sig ordinarie
undervisning. I forsta hand gors anpassningar om dessa inte récker till
gors vidare utredning av PP-tjeneste som ger rad till skolan om
specialundervisning. (Utdanningsdirektoratet, 2014)




Elever i specialundervisning

Andelen elever som fick specialundervisning hostterminen 2012 var
8,6 %, och 68 % av dem var pojkar. Andelen elever som
specialundervisning &r l4gst i skolar 1 med 4,3 % for att oka till 11,6
skoldr 10. (Statistisk sentralbyra, 2014) I borjan av 2000-talet lag
andelen elever i specialundervisning stadigt pa 6 % for att frén mitten
av 2000-talet stadigt oka till dagens niva. Det &r flest elever i de
senare skoldren som far insatser men utredningar har visat pa behovet
av att sitta in insatser tidigt for eleverna. Specialundervisningen
organiseras pa olika sitt, eleven kan ha tillhérighet i en klass eller i en
fast grupp for specialundervisning. Man kan ha delar av sin
undervisning i en specialgrupp. De fasta grupperna kan vara pa
sdrskilda skolor eller finnas pa ordinarie skolor. 2012/13 fick 4018
elever undervisning i en fast grupp for specialundervisning. 2012/13
fick 1326 elever delar av sin undervisning pa annan plats en eller flera
dagar per vecka. Det kunde bland annat vara olika former av friluftsliv
eller arbete pa cafeteria. (Utdanningsdirektoratet, 2013)

Kommunernas utgifter fér specialundervisning har stannat upp nagot
och ldséret 2012/13 var det firre kommuner #n tidigare som anvinde
mellan 15-25 % av ldrartimmarna till specialundervisning. Cirka 50 %
av eleverna som fér specialundervisning far mellan 2-5 timmar per
vecka. En fjidrdedel far specialundervisning mer &n 7 timmar per
vecka. Linens utgifter for specialpedagogik okar i hela Norge men det
dr stora variationer mellan ldnen. Andelen personer som arbetar som
assistenter i skolan har okat med 25 % fran 2006/07 till 2012/13.
(Utdanningsdirektoratet, 2013)




Reformer och utveckling

2001 blev Norge mycket 6verraskade av de forhallandevis déliga
resultaten p& PISA-undersokningen. De norska 15-8ringarna
presterade genomsnittligt i matematik, ldsning och naturorienterande
dgmnen i1 den internationella jamforelsen men norrminnen hade
forvintat ett betydligt battre resultat. Det déliga resultatet blev i norsk
media kallat PISA-sjokken (PISA-chocken). Norge har deltagit i andra
internationella studier som PIRLS (Progress in International Reading
Literacy Study) och TIMSS Trends in International Mathematics and
Science Study). Resultaten fran dessa studier visar dven de att Norge
ligger p&4 en genomsnittlig internationell niva. Resultaten fran de
internationella studierna har haft stor betydelse for inférandet att olika
skolreformer som till exempel Kunnskapsleftet.
(Utdanningsdirektoratet, 2011b)

Kunnskapslgftet

Liséret 2006/07 inférdes Kunnskapsleftet 1 Norge. Skolan
reformerades och ldroplaner dndrades. (Store norske leksikon, 2015b)
Man tog fram nya ldroplaner i alla &mnen och dér lyftes det sarskilt
fram att eleverna ska fa grundldggande férdigheter i att kunna uttrycka
sig muntligt, kunna l4sa, kunna uttrycka sig skriftligt, kunna rékna och
anvinda digitala verktyg. I ett ramverk beskrivs fardigheterna, vilken
funktion de har och den férvintade utvecklingen av firdigheterna.
Dessa firdigheter ska integreras i alla dmnen pé& alla nivder.
(Utdanningsdirektoratet, 2012a) Alla elever ska ges de forutsittningar
man behdver for att kunna utvecklas pa bésta satt. Det géller bade
elever med sérskilda behov och elever med sérskild begdvning inom
olika dmnen. Undervisningen ska vara sa bred att den passar alla
elever och de elever som har behov ska ges anpassad undervisning.
Om den anpassade undervisningen inte &r tillricklig ska
specialundervisning erbjudas. (Utdanningsdirektoratet, 2012b)

Utvirderingen av Kunnskapsleftet fran 2011 visar att det behdvs en
tydlig och kompetent ledare med ansvar att genomfora férédndringar.
Lirares kompetens, motivation och engagemang ir en forutsittning
for att skapa en varaktig foréndring och en varaktig fordndring kréver
langsiktighet och uthallighet. (Utdanningsdirektoratet, 2011c) Nér det
giller omradet specialpedagogik visade det sig att det skett en dkning
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av specialundervisning i Norge, men det var stora skillnader mellan
olika skolor. Trots en tydlig politisk intension att skolan ska ge
specialpedagogiska insatser tidigt fanns det inga indikationer pa att s
har skett. (Utdanningsdirektoratet, 2011a)

Nationella center

Foérutom reformen Kunnskapsleftet har Norge och gjort en satsning pé
nationella centra. Kunnskapssenter for utdanning har till uppgift att
producera, samla och presentera systematiska kunskapsoversikter och
sammanfattningar av forskning.

En del av centrets webbplats innehéller en kunskapsbas dar forskning
inom olika omraden kan stkas. Bland de dmnesomrdden som finns
med som en del av kunskapsbasen finns & kunne lese”, ”& kunne
skrive”och & kunne regne”. (Forskningsradet, 2015a)

Norge har dven tre olika nationella centra som riktar sig mot lés, skriv
och matematik. Lesesenteret — nationellt center for ldsinldrning och
lasforskning vid Universitetet i Stavanger. Centret har uppdrag som é&r
knutna till utbildning och forskning inom specialpedagogik (l4s-och
skrivsvérigheter) och lédsvetenskap (ldsutveckling och inldrning).
Centret ska pé ett nationellt plan bidra till att 6ka sprékstimuleringen,
lasutvecklingen, ldsinlérningen och har spetskompetens inom dyslexi
och lds- och skrivsvérigheter. (Lesesenteret, 2015) Skrivesenteret —
nationellt center for skrivinldrning och skrivforskning i Tronheim.
Skrivesenteret har till uppgift att stidrka skrivkompetensen bland barn,
ungdomar och vuxna. Skrivesenteret har en tvirvetenskaplig
inriktning och arbetar med skrivning som en grundlédggande férdighet
inom olika dmnen och inom olika delar av undervisningsvisende.
Centret #r kunskaps-och forskningsbaserat och har ett ndr samarbete
med  Ovriga  nationella  centra.  (Skrivesenteret,  2015)
Matematikksenteret — nationellt center fér matematikinlérning och
matematikforskning i Trondheim. Centret ska utveckla arbetsmetoder
och arbetsmaterial som syftar till att géra matematikémnet varierande,
spinnande och levande for eleverna. Centret har ett nationellt ansvar
for  utveckling  och  forskning inom  matematikomride.

(Matemetikksenteret, 2015)
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Nationella projekt

Gi rom for lesing (nationellt projekt 2003-2007)

Genom Kunskapsleftet sattes fokus pa bland annat ldsningen i skolan.
Kunskapsleftet slog bland annat fast att det behovdes tidiga insatser
nér det gillde l4sning. I ldroplanerna lades stor vikt vid samspelet
mellan 14sning, skrivning och kommunikation. Eleverna ska tilligna
sig kompetens bade som ldsare men ocksa som skapare av text
(Utdanningsdirektoratet, 2012a). Projektet Gi rom for lesing startades
2003 och 2007 gjordes en utvirdering av projektet. Genom projektet
som fokuserade pé tidiga insatser skapades en rad lokala projekt som
sammanstilldes i projektutvirderingen Gi rom for lesing! Veien
vidare. Forankring og oppfelging av en natjonal strategi
(Utadanningsdirektoratet 2007). Projekten skedde bade pd skolniva
och kommunnivd. Gemensamt for de projekt som presenteras i
utvirderingen &r:

- Projekten géller alla elever i alla arskurser pé skolan.

- En tydlig plan for arbetet med ldsinldrning skapas pé skolan
dér sd ménga som mdjligt pa skolan involveras.

- Fokus pa tidig kartldggning. Ménga skolor samarbetade med
forskolor i ndromradet. Kartldggning av elevernas
sprakutveckling forsta méanaden i arskurs 1.

- Satsning pa skolbiblioteken, bédde vad giller bemanning och
anskaffning av litteratur. Skolbiblioteken &r centrala 1 ménga
projekt.

- Lasstunder varje dag.

- Fadderverksamhet som bygger pa att de éldre eleverna arbetar
tillsammans med de yngre. Innefattar hogldsning, diskussioner
om texter och dess innehéll. De éldre eleverna &r modeller for
de yngre eleverna.

- Extra satsning pa de elever som behdver genom strukturerade
program t.ex. EYLP (Early Years Litaracy Program).

- Fortbildning till 14rarna.

Resultatet av de lokala projekten visar att eleverna mer

intresserade av att ldsa och ldsningen har okat. Négra skolor

satsade extra pd att hitta litteratur som kunde intressera pojkar
vilket ocksé Okade pojkarnas intresse for ldsning. Skolorna hittar
och fangar upp elever med svérigheter tidigare. Aven ldrarnas
intresse for ldsning har okat och lokala kommunala nétverk for att
fortsdtta utveckla arbetet med ldsning har skapats.
(Utdanningsdirektoratet, 2007)
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Pa sporet — projekt, 2014 — 2018 som ska forebygga att elever far
svarigheter med lasningen. Lesenteret i Stavanger startade 2014 ett
projekt som syftar till att forebygga att elever far svarigheter med
lasningen. Projektets hypoteser &r att tidig intervention kan reducera
antalet elever som far svarigheter med ldsinldrning, att det 4r mer
effektivt att gora en ldsintervention i forsta klassjamfort med andra
klass och att tidpunkten for ldsinterventionen har betydelse for elevens
ldsmotivation och tilltro till sin egen férmaga. De skolor som ingér i
interventionen (det finns ett antal kontrollskolor ocksa) ska ge elever i
riskzonen extra lisundervisning. Eleverna ska f& extra lasundervisning
45 minuter 4 ganger per vecka under 7 ménader. (Forskningsradet
2015b)
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Framtiden

Den norska skolan

Ludvigsenkommittén har lagt forslag pa hur framtidens norska skola
bor fordndras for att mota de behov som Norge har framdver. Det
norska samhillet kommer att bestd av storre mangfald, en hogre
komplexitet och priglas av snabba fordndringar. For att mota detta
behover skolans innehéall fordndras bland annat genom:

- fagspesifikk kompetanse

- kompetanse i & leere

- kompetanse i &8 kommunisere, samhandle og delta

- kompetanse i & utforske og skape

(NOU 2015:8, sid 8)

Fagspesifikk kompetanse (Amnesomrédeskompetens)

Det kommer att vara ett behov av att eleverna utvecklar sin kompetens
inom alla #mnesomrdden i skolan. Amnen och #mnesomraden
fordndras fortare dn tidigare. God kunskap om de mest centrala
metoderna och tankesitten, begrepp och principer som dmnena bestar
av, ger eleverna insikter och firdigheter i &mnet som bestar over tid.
Kommittén talar om byggstenar och att metoder och tankesétt dr
byggstenar liksom problemldsning och att kunna tdnka kritiskt. Man
lyfter sdrskilt fram matematikdmnet.

Kompetanse i a lere

Att kunna reflektera 6ver att man l4r sig, vad man lart sig och hur man
lir, reflektion 6ver lirandet sig kallas metakognition. Elever som lér
sig hur det 4r att ldra och tinker om hur de lér sig &r béttre rustade for
att kunna 18sa problem pé ett reflekterande sitt bade sjélv och
tillsammans med andra.

Kompetanse i & kommunisere, samhandle og delta

Eleverna behdver kunna bemistra olika typer av kommunikation i det
framtida arbets — och sambhillslivet. Lisa, skriva och muntlig
framstéllning dr fortsatt mycket viktigt inom alla &mnen. Det &r viktigt
att eleverna kan interagera pa manga olika arenor inte minst ur
demokratisynpunkt.
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Kompetanse i 4 utforske og skape

Detta omrade inkluderar kritiskt tédnkande och problemlSsning,
resonerande och analyserande, att kunna identifiera relevanta fragor
och att anvinda relevanta strategier for att 16sa problem. Kreativitet,
nytdnkande, kritiskt tinkande och probleml6sning &r centrala
kompetenser inom ménga dmnesomraden. (NOU 2015:8)

Specialpedagogik

Forskningsradet i Norge gav 2014 ut en rapport frén Ekspertgruppen
for spesialedagogikk som har unders6kt hur norsk specialpedagogisk
utbildning och forskning bor se ut i framtiden. Rapporten fokuserar
fyra omraden: lédrarutbildningen, specialpedagogisk utbildning,
forskning och hur man kan na en helhet mellan forskning, utbildning
och yrkesutovande. Niér det giller ldrarutbildningen menar
expertgruppen att specialpedagogik didr tyngdpunkten ligger pa
forebyggande arbete och anpassad undervisning bor stirkas i den
ordinarie ldrarutbildningen. I utbildningen till grundskolldrare bor
specialpedagogik ha en storre plats &dven 1 &mnesspecifik
undervisning. Tidiga insatser och anpassning ska finnas i alla &mnen.
Dagens ldrarutbildning ersétts med en femérig forskningsbaserad
grundskolldrarutbildning. Utbildningen i specialpedagogik ska
innehdlla  grundldggande  kunskap 1  utvecklings-  och
inldrningspsykologi, grundldggande kunskap om inldrningssvarigheter
och funktionsnedsittningar och praktik pad minst 100 timmar.
Specialpedagogiska utbildningar inom vissa omraden ska centraliseras
till firre hogskolor och universitet. Expertgruppen ser behov av
forskning inom  bland annat audiopedagogik, logopedi,
utvecklingsforsening och vuxna med funktionsnedséttningar. Det
behdvs utvecklas innovativa modeller for att fa en integration mellan
forskningen, utbildningen och praktiken. (Forskningsradet, 2014)
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Analys och diskussion

Norges resultat i PISA-undersokningen 2001 har haft stor pdverkan pa
de reformer som sedan kom. Kunskapsleftet som kom &r 2006 har haft
stor paverkan pé norsk skola. Ldroplanerna gjordes om och nationella
prov infordes. De nationella proven har gjort att fokus nu mer kommer
att handla om resultat #n innehall. Det dr oklart om de nationella
proven har paverkat norsk skola i positiv riktning. Det finns en god
intension fran politiskt héll att ge alla elever de bésta férutséttningarna
for att kunna tillgodogora sig en god utbildning men det &r oklart hur
de central besluten kan omsittas i praktiken. Norsk skola &r en skola
for alla dér alla barn har rétt att ga i skolan. Det dr f4 som slas ut i det
norska skolsystemet. (R Hausstétter, personlig kommunikation 2015-
12-05) Dock visar en rad utredningar pa att Norge fortsatt behdver
utveckla sitt utbildningssystem for att kunna mota framtida behov
(NOU 2015:8). Satsningen pa nationella och lokala projekt som till
exempel Gi rom for lesing (2007) och Pé sporet (2015) ar tecken pa
detta.
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Policy for undervisning, sirskilt stod och forebyggande
insatser

Skolsystemet

Skolstarten sker i augusti, vanligen vid 5 &r och foréldrar kan i man av plats
vilja skola inom den kommun de bor. Barn som ir fodda i januari eller
februari kan utan provning frén myndigheterna forskjuta sin skolstart till det
ar de fyller 4 4r. Barn som dr fodda fran september till och med december
kan efter provning f& sin skolstart uppskjuten till pafoliande augusti. Ca
hilften av de barn som 4r fodda januari-februari forskjuter sin skolstart. 22%
av barnen som ir fodda i december viljer att borja ett ar senare. Totalt &r det
13% av alla barn som skjuter skolstarten i ena eller andra riktningen. Under
de 7 forsta dren gar eleverna i Primary school. High school startar vid 11-12
ars alder. Obligatorisk och sammanhallen skolgang till 16 &r. Manga elever
stannar dock i ytterligare tva ar (The Scottish Government, 2012)

Oftast f6ljer stadiedvergéngarna enligt foljande:

e Early (pre-school years and P1) - upp till 5 &r

»  First (to the end of P4) - upp till 8 &r

»  Second (to the end of P7) - upp till 11 &r

«  Third and Fourth (S1 to S3) - upp till 14 &r

«  Senior phase (S4 to S6, college, etc.). - upp till 17 &r

I september 2014 fanns det 676 955 elever i grundskolan. Av dessa gick 1%
i specialskolor med en ldrartithet pa 3,5 elever per lédrare. I 6vriga skolor dr
larartitheten i snitt 16,7 elever per ldrare. Klasstorleken ligger i snitt pa 23,3
elever. Det finns totalt 2555 publika skolor och av dessa #r 145
specialskolor. (385 212 elever gér i primary school, 284 762 i secondary och
6981 i specialskolor.) (The Scottish Government, 2015a)

Fran 2014 giller Skottlands nya ldroplan for aren 3 till 18 ar, Curriculum for

Excellence. Med denna inrdttades en mer flexibel syn pa innehéllets

behandling. Undervisning méste ges i de tre huvuddmnena hilsa, literacy och

numeracy. I dvrigt dr skolorna fria att:

» introduce projects that use skills and knowledge from more than one sub-
Ject, leading to joined-up learning

e teach about people and places from their local area

o ask pupils about areas they 're interested in studying

(The Scottish Government, 2014a)



Forebyggande nyckelfaktorer

COSLA, the Convention of Scottish Local Authorities (The Scottish
Government, 2015b), en sammanslutning med lokala/kommunala
myndigheter dir 28 av 32 kommuner (councils) finns representerade
tillsammans med den skotska regeringen, driver ett Overgripande
utvecklingsarbete i syfte att forebygga, stodja och utveckla arbete for
demokrati och jamnlikhet. Ledaméterna frén ett brett politiskt spektrum
finns representerade parallellt med att professionella foreningar och
tjinstemin bidrar med expertis. Man har bland annat pekat ut strategier och
prioriterade omraden for att forebygga skolsvarigheter. Nagra nyckelfaktorer
som ndmns &r
e help parents and carers provide a nurturing and stimulating home envi-
ronment, including help for parents with any literacy and numeracy issues
of their own so that they can in turn help their children;
® join up the education experience for children, managing more effectively
the tramsitions from pre-school to school and onto further and higher edu-
cation or work; (The Scottish Government, 2008a)

Den 10 december 2015 lanserade COSLLA The United Nations Convention
on the rights of People with Disabilities (UNCRPD) Scottish Local Govern-
ment Delivery Plan (COSLA, 2015). Planen stricker sig till 2019 och pekar
ut 30 omraden/actions som ska &tgdrdas, bland annat att lokala myndigheter
ska se till att utveckla undervisningen s att alla unga som limnar skolan har
en god kunskap om vad funktionshinder innebér och hur samhéllet bor svara
upp mot och interagera med funktionshindrade miénniskor. Nya
gemensamma, standardiserade bedémningsredskap utvecklas for literacy och
numeracy i syfte att kunna gora tidiga och riktade insatser (The Scottish
Government, 2015¢).

Overgangar

Den nya ldroplanen sitter fokus pa vergangarna mellan forskola (nursery)
och mellan de olika skolformerna (primary, secondary etc). I Curriculum for
excellence pre-school into primary transitions (Education Scotland Foghlam
Alba, 2010) beskriver man betydelsefulla insatser, exempelvis ett vil
planerat samarbete samt att forildrar/méalsman dr involverade. I planen
ldgger man vikt vid barnets fortsatta lirande och att den personal som tar
emot ska fa information om barnet (inom ramen fér hidnsynstagande till
konfidentiell information).”Information may include some ‘stepping stones’,
‘next steps’ or ‘suggested next steps’. Reference may be made to preferred



learning styles, behavior and social patterns.” (Education Scotland Foghlam
Alba, 2010 5 9).

Skolinspektion och uppfoljning f6r utveckling

Sedan den nya ldroplanen har Skottlands skolinspektion till uppgift att bade
kontrollera skolornas arbete och att stédja dem i sin utveckling. Inspektioner
sker arligen och har sin utgangspunkt i skolans egna prioriteringar av
utveckling och f6rbéttringar (Education Scotland Foghlam Alba, 2015a)
Education Scotland gor ocksa érliga survey-undersokningar, dér elevers
generella prestationer bedéms for att ligga till grund for utveckling av
insatser och utveckling av undervisningen. Tre elever fran vardera P4 och P7
samt 12 elever frin S2 i varje skola gor dessa tester (Education Scotland
Foghlam Alba, 2015b). Dessa prov ersitts dock fran och med ar 2016 med
de nya Nationella proven, se nedan.

Lagar och regler kring extra stod

Ar 2004 instiftade det Skotska parlamentet en lag gillande rittigheter som
barn i behov av sidrskilt stod, The Education (Additional Support for
Learning) (Scotland) Act 2004. Dir regleras bl a ritten till utredning (The
Scottish Government, 2008b). Denna lag reviderades senast 2009 och for att
stidrka barn och foréldrars rétt att begéra sérskilt stod har ocksd en tribunal
instiftats dit foridldrar kan vénda sig om de dr missndjda.

Regeringen har satt samman en manual for att utveckla och stirka policyn
kring barn i behov av sirskilt stdd. Ramverket innehdller bland annat
riktlinjer for professionellt arbete med och bemdtande av barn i behov av
séirskilt stéd (The Scottish Government, 2004).

Forildrar som behover stdd med information om sitt barns mojligheter till
stdd eller som behover stéd i kontakten kring sitt barn med skolan kan vdnda
sig till organisationen Enquire med sina fragor. Enquire 4r finansierat av
Skottlands regering (Children In Scotland, 2015)

Alla barn har en individuell utvecklingsplan (PLP) didr man beskriver mal,
hur man ser att individen har ntt de utsatta malen samt en planering for
nista steg (The Scottish Government, 2006). Bedomningar av alla elevers
kunskaper i forhéllande till liroplanen gors med stod av nationella
bedémningsredskap for literacy, numeracy, NAR, National Assessment
Resource (Education Scotland Foghlam Alba, 2015¢)




2015 var 153 190 elever (22,5% av samtliga elever) i behov av extra stdd,
Additional Support Needs. I siffran inkluderas dven elever pa specialskolor.
Négra av dessa elever (5,5% av samtliga elever) hade ett s& kallat
Individualised Educational Program (IEP) vilket beskriver barnets
styrkor/svagheter, lang- och kortsiktiga mal, involverad personal samt datum
for start och utvdrdering. Prioriterade nyckelomraden, ett avgrinsat antal
tydliga och utvérderingsbara mal ska ocksé beskrivas. Om situationen kring
eleven dr mycket komplex och fler olika myndigheter &r involverade skrivs
en sa kallad Co-ordinated Support Plan (CSP). Ar 2015 hade ca 0,4 % av
samtliga elever en sddan plan. (The Scottish Government, 2010; The Scottish
Government, 2015d)

Orsakerna till att ett barn behover extra stéd under en kortare eller langre har
specificerats i fyra kategorier: ”learning environment, family circumstances,
disability or health need, and social and emotional factors” (Education
Scotland Foghlam Alba, 2015d). I forfattningen Supporting Children’s
Learning Code of Practice (The Scottish Government, 2010) gors en defini-
tion av sérskilt stod: »This broad and inclusive term applies to children or
young people who, for whatever reason, require additional support, long or
short term, in order to help them make the most of their school education
and to be included fully in their learning. Children or young people may
require additional support for a variety of reasons and may include those
who:

* have motor or sensory impairments

e are being bullied are particularly able or talented

* have experienced a bereavement

* are interrupted learners

* have a learning disability

o are looked after by a local authority

* have a learning difficulty, such as dyslexia

o are living with parents who are abusing substances

* are living with parents who have mental health problems

* have English as an additional language

* are not attending school regularly

* have emotional or social difficulties

* are on the child protection register

* are young carers (The Scottish Government, 2010, s. 13)

Lagen Children and Young People (Scotland) Act 2014 (The Scottish
Parliament 2014; The Scottish Government, 2015e) stdller krav pa
myndigheterna att samverka kring barn och unga upp till 18 &r samt att
skolmyndigheterna att identifiera och utreda barn med behdva av extra stod
att de far det stod de behover. Skolmyndigheterna ska ocksd &rligen
rapportera information till regeringen géllande:
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« antal elever och unga som har behov av sarskilt stod

» vilka huvudsakliga faktorer som anses ge okat, séirskilt stod for dessa barn
och unga

» vilken typ av stdd som tillhandahalls f6r dessa barn och unga; samt

» kostnaden for att tillhandahalla detta stod

Informationen publiceras varje ar i en rapport, Implementation of The Educa-

tion (Additional Support for Learning) (The Scottish Government, 2015f).

Professionella  resurser:  omfattning, = kompetens,
utveckling

Liararprofessionen

Ett av intrddesproven for lirarutbildningen bestar av en lamplighetsintervju
(OECD, 2014a, tabell D6.2¢). Efter ldararexamen foljer att forsta garanterat
introduktionsér da ldraren anstills pa en statlig skola. Under detta ar bestér
80% av tjinsten av undervisning/elevkontakt, resten av tiden anvinds for
professionell utveckling didr en mer erfaren, handledande ldrare finns
tillganglig. Efter introduktionsaret soker lararen auktorisation for registrering
hos GTC, The General Teaching Council for Scotland (GTC, 2015). GTC
(GTC, 2015) var den forsta skolmyndigheten i vdrlden nér den startades
1965 och alla ldrare som undervisar pa statliga skolor i Skottland maste vara
registrerade ddr. GTC styrs av ett rad bestdende av 19 valda ldrare, 11
nominerade personer fran intresseféreningar och 7 utvalda “appointed lay
members”. GTC ir sedan 2012 helt oberoende och anslutna ldrare har
tillgang till deras webbresurser i form av exempelvis artikeldatabaser (ex
EBSCO) med aktuell forskning. Avgiften om 50 pund (ca 630 kr) dras
automatiskt fran lararnas 16n en gang om aret.

Som ett led i professionsutveckling finns ett system dédr larare kan utbilda sig
vidare pa masternivd. Dena utbildning stéds av ett samarbete mellan skolor,
universitet och lokala myndigheter (GTC, 2015). Ett flertal av de skotska
universiteten har olika specialutbildningar som behandlar pedagogik for
elever i behov av sarskilt stod.

For lararfortbildning och skolutveckling har Education Scotland Foghlam
Alba (motsvarande Skolverket), arbetat fram en tydlig policy och ett tydligt
program for ldrares professionsutveckling. Bland annat anvénder man
metoder som aktionsforskning.
The most successful education systems invest in developing
their teachers as reflective, accomplished and enquiring
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professionals who are able, not simply to teach successfully
in relation to current external expectations, but who have
the capacity to engage fully with the complexities of educa-
tion and to be key actors in shaping and leading educational
change. (Donaldson, 2011, 5.14)

I OECD-rapporten Education at a Glance refererar man till forskning som
visar en signifikant korrelation mellan professionell utveckling och elevers
studieresultat (Yoon et al., 2007). En ny indikator som relateras till
professionsutveckling har dérfor lagts till. I Skottland &r det, sedan ar 2000,
obligatoriskt for alla ldrare i hela landet att anvdnda 35 timmar per ar for
professionsutveckling (OECD, 2014a, s 528: Tabell D7, 1c). Skottland &r
ocksa det enda landet, tillsammans med Luxemburg, dér den enskilda ldraren
sjdlv utformar sin utvecklingsplan: Continuing professional development
(CPD), dven om behoven diskuteras och stims av med skolledningen
(European Commission/EACEA/Eurydice, 2015, s 63). Utdver de tidigare
nimnda 35 timmarna per ar deltar varje lirare ocksd 5 dagar per ar i
professionsutvecklande program som skolledningen planerar (European

Commission/EACEA/Eurydice, 2015, s 70).

Specialldrare/specialpedagoger

Alla skolor har en Specialpedagogisk koordinator (Special Educational
Needs (SEN) co-ordinator (SENCO)) med en specifik utbildning pa
masternivd som organiserar och foljer arbetet med identifikation av och
interventioner for elever i behov av sirskilt stod. Det finns en tydlig
rollbeskrivning for SENCO vilken specialiserar sig genom en karridrlang,
professionell utveckling. SENCO leder tillsammans med klassldrare arbetet
med anpassningar och de trdningsprogram som ibland ldrarassistenter
genomfor. SENCO:s uppgift &r ocksa att handleda, utbilda och stodja klass-
eller &mnesldrare for att f& laroplanen att bli tillgdnglig for eleven genom att
exempelvis stodja ldraren vid planering av undervisningen (The School run,
2015; The Scottish Office Education, 1994).

Centrala resurser

Som stod for skolorna da det giller exempel och bakomliggande
forskningsbaserade interventioner har Skoldepartementet, 2006 startat
enheten NBSS (The National Behaviour Support Service). Skolor kan har fa
forslag pa insatser pa tre nivder da det giller sociala, emotionella,
akademiska och beteendeinriktade svarigheter. ”Level 1: school-wide for all




students, Level 2: targeted intervention for some students and Level 3:
intensive individualised support for a few students (NBSS, 2015).

National Centre for Excellence in the Teaching of Mathematics (NCTM,
2015), dr en webb-resurs for alla som undervisar i matematik ddr vem som
helst kan skapa en inloggning. Syftet dr att dka elevers kunskaper i och
intresse for matematik genom hela alla skolar. Genom samarbete mellan
regering, hogskolor, forskningsavdelningar och intresseforeningar som
arbetar for att utveckla matematikundervisningen utgér NCTM en resurs for
professionsutveckling for alla som arbetar med undervisning i matematik.

Ar 2009 utvecklade Kommittén for Skotsk ldrarutbildning utvecklat en
webbsida, pd uppdrag av regeringen, dir ldrare och skolpersonal kan fa
utbildning och stéd for att realisera en inkluderande undervisning (The
Scottish Government, 2015g).

Motsvarande dtgérdsprogram och kontaktperson

Getting it right for every child, GIRFEC (The Scottish Government, 2015h)
ir en programforklaring som den Skotska regeringen har satt samman for att
tydliggdra hur man ska arbeta med alla barn i Skottland. Forebyggande och
tidiga insatser betonas men ocksa hur samhillets skyddsnét ska fanga upp de
barn (upp till 17 ar) som behdver det. Forskola och skola har en
samordnande roll och alla barn ska ha en sid kallad Namngiven person
(named person) (The Scottish Government 2015i) som ska hjilpa barn och
fordldrar med att tillhandahélla samordning kring och information om det
stdd som barnet har ritt till, utan att ta dver den roll som lirare och sociala
myndigheter har. Dessa personer har redan tidigare funnits inom exempelvis
skolans organisation men genom denna programfGrklaring &r funktionen
fortydligad. Tanken &r att fordldrar ska kunna fa hjélp med svar pé sina
fragor utan att bli slussade mellan olika instanser. Om det krévs samordning
mellan skola, hilso- och sjukvérd eller socialtjinst utser den namngivna
personen en Lead profession som &r mest ldmplig for samordningen. Kring
barn med insatser fran fler myndigheter skrivs en gemensam plan, Childs
plan, vilket medfort att man idag anvénder sig av gemensamma termer och
riskkriterier. Planen sikerstdller att alla inblandade bidrar. "Lead
professional” samordnar arbetet.

The Education (Scotland) Bill



The Education (Scotland) Bill (The Scottish Parliament, 2015)
introducerades i parlamentet den 23 mars 2015 och omfattar en rad
policyfragor, sdrskilt skolframgang, sdrskilt stod och rétten till undervisning
pa Gailiska. Syftet dr att dka skolframgéng bland alla barn samt att minska
gapet 1 skolframgang mellan socioekonomiskt gynnade respektive
missgynnade elever. De lokala myndigheterna ar alagda att beskriva vilka
insatser de gor i enlighet med forfattningen. Forfattningen ger ocksd stérkta
réttigheter for fordldrar samt att dven barn fréan 12 ars alder sjdlva kan vénda
sig till Additional Support Needs Tribunal om de anser att de inte har fétt det
sdrskilda st6d som de behover.

Finansiering av sérskilt stod

For att driva skolorna som #r avgiftsfria anvdnder de lokala myndigheterna
bidrag fran regeringen och kommunal skatt. De lokala myndigheterna far
sedan budgetera det skolorna behdver for att man ska kunna folja de regler
som finns enligt Children and Young People (Scotland)Act 2014 (The
Scottish Parliament, 2014). Budgeten offentliggors och foréldrar har tillgang
till den och protokoll fran méten dir budgeten analyseras.

Enligt statistik frén de Skotska myndigheterna anvénds over 4,5 bn £ pd
utbildning varav 555 m £ pa sdrskilt stod, vilket utgér ca 11% av
budgeterade medel (The Scottish Government, 2015f). Det finns 7 statligt
finansierade specialskolor (European Agency, 2015). Om en skola anser att
de inte utan extra medel klarar att tillse elevens behov av stod kan de gora en
ansdkan om “Higher Needs Funding”.

Planerade reformer

Sedan 2003 har man inte anvint nationella prov utan i stillet gjort ett
randomiserat test i ndgra arskurser, se nedan. Fran och med 2017
aterintroduceras ett Nationellt provsystem som ska vara fullt insatt 2017.
Beddmningarna fokuserar literacy och numeracy for alla elever i ar P1, P4
och P7 (The School Run, 2015). Elever som behover lishjilp eller langre tid
vid proven, fir det. Det &r skolan som avgér om eleven &r redo att gora
provet, om s inte &r fallet kan delar av testen goras. Testen &r utformade sa
att det #ven gar att visa hdgre grad av kunnande i dem. Syftet 4r att minska
spridningen mellan elever med skiftande socioekonomisk bakgrund.

En ny lag angdende krav pa myndigheters samverkan med Named Persons &r
planerad att triida i kraft i augusti 2016 (The Scottish Government, 2014b).
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Tillampning 1 praktiken

Vid manga skolor har man en tydlig och officiell policy for hur ldrare och
specialpedagoger arbetar for att identifiera elever i behov av sérskilt stod
(SEN). Mitt-terminavstimningar for att bevaka att eleverna utvecklas i
relation till nationella mal gors dér elev och fordlder dr delaktiga. Det finns
ofta fler olika professioner och grupper som genomfér eventuellt sdrskilt
stdd. Det finns en Special Educational Needs Co-coordinator (SENCO) som
ar ansvarig for att i samarbete med ovrig personal indentifiera SEN-elever,
delta vid avstimningsmdten med SEN-teamet, ha Gverblick samt kontroll
dver planering och genomforande av olika tréningsprogram, dokumentation
och registrering av dessa elever. SENCO handleder och utbildar
ldrarassistenter samt har kontakt med externa organisationer/professioner.
Lararassistenterna har ofta olika inriktningar och har specifik kompetens
inom olika program, exempelvis for utveckling av ldsforstéelse eller
taluppfattning. Tréningsprogram har en tydlig struktur med en intervention
Over 3-4 ménader och ca 3-4 tillfillen per vecka. Elever som har sociala,
emotionella mentala svéarigheter som goér att de far beteendeproblem kan
komma till en workshop pa morgonen dir de blir vigledda av en pedagog
som har skapat en god relation till dem (Thorntree Primary School, 2015).

8 skolor (primary and secondary) valdes med utgangspunkt fran att de hade
blivit nominerade till Scottish Educational Awards. Ett antal fragor kring
screening, interventioner och ekonomisk tilldelning skickades till dessa per
mail. Ingen av skolorna hade publika kontaktuppgifter till rektor eller
personal. Fragorna skickades ddrfor till den mailadress som fanns att tillgd
pa respektive skolas hemsida, ofta ndgon typ av expedition. D& ingen av
dessa skolor svarade skickades samma fragor till Enrique, den organisation
som finns som stéd for fordldrar. Svarsmeddelandet dér ifrén finns sm en
bilaga. Exempel p4 information till foréldrar ligger ocksa med som bilagor.

Utvérderingar och rapporter

Medelvirden for Skottland och Sverige i PISA. Inom parentes medelvérde
£5
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Science 513 (514) 485 (495)

Readning 506 (500) 483 (497)

Mathematics 498 (499) 478 (494)

(Uppgifter i tabellen: OECD, 2014b och OECD 2010)

Enligt de surveyundersokningar som Skottland har gjort under fem ar sig
resultaten, &r 2014 ut enligt foljande i ldsning da det giller procentuell
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(The Scottish Government, 2015j)

Motsvarande aktuella siffror for numeracy finns f6r 2013. Det betydligt ldgre
resultatet forklaras med att dessa elever bedéms mot de hogre kravnivderna
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For atgirder och arbete for barn i behov av sdrskilt stod finns en tydlig
lagstiftning och styrning i form av centrala riktlinjer och stédmaterial
initierade av regeringen. Ansvarsomraden gillande genomfdrande av olika
interventionsprogram pa skolorna och samverkan mellan olika myndigheter
finns preciserade. Nedan sammanstillts ndgra omrdden som kan vara av
betydelse, i strivan efter ett 6kat resultat for elever i Sverige:

« Tidig och anpassad skolstart det ar barnet fyller 5 4r.
* Tydliga regler for 6vergangar, dven fran forskola till skola.
» Samverkan mellan olika instanser/myndigheter och &ver tid syns i fler

policydokument.

» En oberoende organisation (GTC) stodjer lararprofessionen genom stod
med sjilvvirdering och vidareutbildning samt tillgang till artikeldatabaser

med aktuell forskning.

standardiserade bedomningsredskap.
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« Tydlig och uppdaterad lagstiftning kring insatser, samverkan mellan
exempelvis socialtjdnst/skola/sjukvéard och uppf6ljning.

* Bred definition av vilka elever som kan vara i behov av sarkilt stdd,
exempelvis barn som har fordldrar som missbrukar, barn som &r placerade
etc.

» Tydlig rollbeskrivning kopplad till mandat och utbildningsnivd for
specialpedagogisk koordinator (SENCO).

* Specialutbildade ldrarassistenter som handleds av SENCO (motsvarande
specialpedagoger).

* Under ledning av SENCO och dmnesldrare genomfor ofta lararassistenter
intensiva program som kan omfatta upp till 40 halvtimmeslanga triffar en-
en eller i liten grupp om tre elever.

» Hog grad av inkludering, fa elever pa specialskolor.

* Fokus pa professionsutveckling genom introduktionsér, obligatorisk
professionsutveckling med en individuell plan for varje ldrare.

* En skolinspektion som startar med skolans egen bedémning och
utvecklingsplan och dir sedan de skolor som behover, far stod for att
utveckla de omraden dar det forekommer brister.

Mot bakgrund av att liraren som den enskilt storsta faktorn for elevers
skolframgéng har skrivits fram i manga olika sammanhang (European
Commission/EACEA/Eurydice. 2015) &r det intressant att lyfta fram
exempel pa forutsittningar for professionsutveckling for ldrare i Skottland.
Bland annat har rapporten Teaching Scotland’s Future: Report of a review of
teacher education in Scotland (Donaldson, 2011) tagits fram som ett
regeringsuppdrag i syfte att gora en Gversyn av ldrarutbildning i Skottland i
relation till internationell forskning. Rapporten resulterade 1 50
rekommendationer i syfte att utveckla de kvaliteter och formagor som 2000-
talets lirare behover i en framgéngsrik skola:
The most successful education systems invest in developing
their teachers as reflective, accomplished and enquiring
professionals who are able, not simply to teach successfully
in relation to current external expectations, but who have
the capacity to engage fully with the complexities of educa-
tion and to be key actors in shaping and leading educational
change (Donaldson, 2011, s 14).
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Kartliggning av tidiga insatser och specialpedagogiskt stod

1. Bakomliggande syfte och mal

1.1. Bakgrund

Det offentliga skolsystemet i North Carolina har de senaste aren vunnit respekt for sitt arbete
med tidiga insatser och skolornas kompensatoriska forméga. Politiska makthavare,
tjinstemiin, rektorer och ldrare har arbetat systematiskt och mélmedvetet med att skapa en
skola som bittre kompenserar barn och elever som av olika skl har simre forutséttningar dn
andra. Dock ska tilldggas att det finns ett antal andra delstater i USA som ocksé arbetar bra
med  tidigt stdéd och  specialpedagogiska  insatser,  enligt  amerikanska
utbildningsdepartementets egen érliga utvirdering (U.S. Department of Education)

Determination Letters on State Implementation of IDEA (June 2015), och att det finns

utvecklingsomraden kvar i North Carolina, sérskilt nér det giller barn och unga fran 3-21 4r.

Enligt hemsidan www.specialeducationguide.com (2013) har 12.4 procent av North

Carolina’s elever en Individualized Education Program (IEP), nidstan samma som USAs snitt
pd 13 procent. IEP #r ett juridiskt bindande dokument som ger innehavaren rétt till
specialpedagogiska insatser. Det far barn som har en funktionsnedséttning som man bedémer
forsémrar mojligheterna till 1arande och utveckling.

North Carolina har, enligt samma hemsida 10 325 specialpedagoger som arbetar i 115
skoldistrikt med 2592 allmiinna skolor och 96 “charterskolor”. Dessutom finns 574 privata
skolor i North Carolina.

1.2. Grundldggande lagstiftning och styrdokument

Enligt den federala lagen Individuals with Disabilities Education Act (IDEA) &r
specialpedagogiska insatser “specially designed instruction, at no cost to parents, to meet the

unique needs of a child with a disability.”

Syftet med lagen: “to ensure that all children with disabilities have available to them a free
appropriate public education that emphasizes special education and related services designed

to meet their unique needs and prepare them for further education, employment, and




independent living; to ensure that the rights of children with disabilities and parents of such

children are protected. (20 U.S.C § 1401)”

Barn 3-5 &r har samma rittigheter som &ldre barn i IDEA. Smé& barn som behdver
specialpedagogiska insatser har ritt till det genom IEP (individualized Education Program).
Det star att barn har ritt till kvalificerade ldrare och relaterad service som é&r licenserad och

registrerad. Aven till exempel transport ska ges utan kostnad.

Federal lagstiftning i USA anger en miniminiva for vad skolar ska erbjuda eleverna men
North Carolina har pd flera avgdrande punkter gatt lingre. Det gér att ldsa i”An Act to
Provide for a System of Educational Opportunities for all Children Requiring Special
Education”, som inférdes 1977, och numera heter de ”Artikel 9”. Den utgick fran den federala
lagen for utbildning till elever med funktionsnedséttningar (IDEA) som modell men det finns
nagra avgorande skillnader. Om det gar att ldsa pa foljande lénk till delstatens officiella
hemsida : www.ncga.state.nc.us/ Till hdger i menyn klicka ”General Statues” och “Look-up”

Chapter 115C. Article 9, “Education of Children with Disabilities,” borjar med sektion 115C-

106.1. Ett utklipp med ett belysande exempel for arbete med ldssvarigheter fran detta kapitel:
§ 115C-83.6. Facilitating early grade reading proficiency.

(a) Kindergarten, first, second, and third grade students shall be assessed with
valid, reliable, formative, and diagnostic reading assessments made available to
local school administrative units by the State Board of Education pursuant to
G.S. 115C-174.11(a). Difficulty with reading development identified through
administration of formative and diagnostic assessments shall be addressed with
instructional supports and services. To the greatest extent possible, kindergarten
through third grade reading assessments shall yield data that can be used with
the Education Value-Added Assessment System (EVAAS), or a compatible and
comparable system approved by the State Board of Education, to analyze
student data to identify root causes for difficulty with reading development and

to determine actions to address them.

1. Utvdrderingar av insatser

2.1. Fokus pa tidiga insatser

USAs utbildningsdepartement rankar North Carolina’s specialpedagogiska insatser hogt i

rankingen av delstater. Nér det géller tidiga insatser i aldern 0-2 ar tillhor delstaten den grupp
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som, enligt utbildningsdepartementet, arbetar bést med implementeringen av IDEA. For barn i
aldern 3-21 &r ligger delstaten i den néist hdgsta gruppen. Mer om rankingen gar att ldsa pé

linken: https://www?.ed.gov/fund/data/report/idea/2015-ideafactsheet-determinations.pdf

2.2 Framgangsrika program

Det offentliga skolsystemet i North Carolina bedriver ett strukturerat och systematiskt arbete
med tidigt stdd. Lokala skolor méste folja federala lagar som en miniminiva men kan besluta
om att ge mer och bittre specialpedagogiskt stod. Ett viktigt dokument for dessa réttigheter
finns i dokumentet “Policies Governing Services for Children with Dsabilities. Den &r skriven

av NC Department of Public Instruction, Exceptional Children Division.

Alla skolor &r skyldiga att uppticka om barn har funktionsnedséttningar och behover stod.
Varje skolmyndighet upprittar listor p4 barn och vilka funktionsnedséttningar de har. Det

senare &r inte lagligt i Sverige.

I North Carolina férekommer sen en tid ett sytematiskt arbete med screening och tidigt stod
redan frdn smébarnsildern. Analysis of Longitudinal Data in Education Research, Impact of
North Carolina’s Early Childhood Initiatives on Special Education Placements in Third
Grade, lyfter tvd program som varit framgéngsrika med att ge tidigt stod till barn i North
Carolina. Programmen har haft effekten att behovet av specialpedagogiska insatser minskat
fran och med tredje arskursen (Mushkin et al. 2015). Tredje arskursen &r ett viktigt méttillfille
dérfor att sannolikheten att elever inte lingre ska behdva specialpedagogiska insatser dérefter
minskar kraftigt. Med god screening och hégkvalitativt tidigt stod kan ménga elever rustas for
att i framtiden kunna tillgodogdra sig den ordinarie klassrumsundervisningen och
skolverksamheten. Sannolikheten att de kan tillgodogdra sig en framtida akademisk karridr

och en plats pa den ordinarie arbetsmarknaden 6kar.

Aven om specialpedagogiska insatser 4r nddvéndiga och ska ges till de som behover gar det
inte att bortse fran att chanserna att lyckas i skolan okar for elever som inte &r i behov av
sarskilt stod. Ett sjélvklart pdpekande kan tyckas men podngen ér att tidig screening och stod
for ménga elever kan betyda att de inte behdver sdrskilt stod nér de blir dldre. Dessutom visar

statistik och siffror att det sparar pengar for delstaten.




De tva programmen Smart Start och More at Four méter sina resultat genom att rdkna antalet
specialpedagogiska placeringar i slutet pa tredje arskursen. Smart Start forser medel for
arbete med alla barn i &ldrarna 0-4 ar. Programmet ger pengar till lokala och icke
vinstdrivande initiativ som kan anvdnda dem till en rad olika atgérder; s& som
barnomsorgskuponger, stod till familjer, professionell utveckling och att stimulera samarbete

mellan lokala initiativ som arbetar for tidig screening i enlighet med IDEA.

Ett huvudmal é&r att 6ka antalet hogkvalitativa barncenter, eftersom det dr pd dem det 4r storst
sannolikhet att man gor tidig screening och evaluering. Tva stora framgéngar att lyfta fran

programmet Smart Start &r:

- Mellan 2004-2009 mer &n tredubblades antalet spdd- och smabarn som fick stéd mer
dn tre génger, fran 4719 till 17608.
- Vintetiden mellan remiss till specialpedagogisk placering minskade fran 22 méanader

2001 till 16 ménader 2004.

The More at Four program har en annan héllning till tidiga insatser. Programmets malgrupp 4r
smabarn i riskzonen pa grund av ldga inkomster i familjen, begrinsade sprékkunskaper i
engelska, funktionsnedséttningar, kroniska sjukdomar eller andra utvecklingsbehov. More at
Four har en viktig roll i att se till att alla barn som behdver far screening och forélders
tillatelse till evaluering. Ar 2010, var 25 procent av alla 4-ringar i North Carolina inskrivna i
programmet. Studien fann att de hidr programmen tillsammans minskade antalet
”specialpedagogiska placeringar” med 39 procent. En avgérande begrinsning dr dock att de

inte hade nagra effekter pé beteende- och kénsloméssiga funktionsnedséttningar.

2.3 Fran screening till IEP

Det finns ett antal steg for att beviljas en IEP, och rétten till specialpedagogiska insatser. De
finns vél beskrivna i handboken Parents Together, Advocating For Our Children A Manual of
Special Education Rights and Procedures for Parents (2014), enligt nedan.

1. Screening: Forsta steget som foregar en eventuell djupare testing for att identifiera barn




som kan behova specialpedagogiskt stod.

2. Referral (remiss): Fordlder ger tillatelse till en evaluering, det vill séga en djupare testning

av sitt barn.

3. Evaluering och identifiering: Barnet evalueras/testas for att se om det har ritt till
specialpedagogiska insatser. En evaluering maste ske var tredje ar for att utvérdera barnets
behov. I Policies Governing Special Education Programs finns en upprékning over vilka

testmetoder som ska anvindas utifran respektive “funktionsnedséttning.”

Evalueringen maéste ske av kvalificerade yrkesdiscipliner utifrdn géllande metoder. Yrken
som bor ingd #r ldrare som kan den aktuella funktionsnedséttningen, psykolog, sjukgymnast,
andra berérda lirare med mera. Evalueringen ska understka vilka behov som finns, bade
styrkor och svagheter. Barnets upplidgg ska inte beslutas utifran ett enstaka testtillfille utan
flera. Om en fordlder dr missndjd med evalueringen, eller tycker att skolan behdver mer
information, eller om skolan végrar att testa har forildrarna rétt att begéra att skolan betalar
fér en Independent Educational Evaluational Evaluation pa bekostnad av det offentliga. Det

maste ske av en kvalificerad utvérderare som inte 4r avlonad av samma skolsystem.

4. The Individualized Education Program, IEP - efter evalueringen tréffar fordldern det
aktuella IEP Team for att diskutera om barnet har rétt till specialpedagogiska insatser. Det
forutsitter att barnet har en funktionsnedséttning pa listan i den formella manualen, och
funktionsnedsittningen ska negativt paverka barnets mojligheter att l4ra. Barnen maéste alltsa
etiketteras vilket kan uppfattas negativt men i juridisk mening #r det nodvéndigt for att

beviljas specialpedagogiska insatser.

Forildrar, barn och aktuellt IEP Team skriver ett sa kallat Individualized Education Program,
IEP. Det #r ett skriftligt juridiskt bindande dokument som specificerar barnets individuella
behov av specialpedagogiska insatser och innehaller mal och medel for hur skolan ska ge
barnet en bra utbildning. IEP mdste uppdateras minst en gdng om aret men det &r mdjligt att

nédr som helst begéra en uppdatering.




2.4 Specialpedagogisk placering

a) Generell klassrumsundervisning (i ordinarie verksamhet med specialpedagogiskt stod vid
behov, och ibland i sérskilt resursrum. Placerade barn i denna kategori ska spendera minst 80
procent av tiden i ordinarie undervisning med sina klasskamrater som inte har

funktionsnedséttningar.)

b) Resource - Studenten spenderar mellan 40 och 79 procent av tiden i “vanlig”
klassrumsundervisning. Specialpedagogiskt stod i sérskilt resursrum eller i vanliga

klassrummet.

c) Separate: Studenten spenderar mindre &dn 39 procent i “vanlig” klassrumsundervisning.

Stodet sker ett avskilt klassrum men en mindre del i vanlig klass. Det avskilda klassrumet ska

ligga i en vanlig skola.

d) Allmén specialskola: Specialundervisning sker i en separat byggnad minst 50 procent av

skoldagen.

Privat specialskola: samma som ovan men i en privat skola som dock &r betald av det

allménna.

¢) Public Residential Facility. Elever far specialundervisning minst 50 procent i en separat
byggnad dir de ocksa bor. Elever i den gruppen har ofta mentala hélsoproblem och/eller kan

vara dova.
Privat, se ovan, betalas av det allménna.

f) Sjukhusundervisning eller i hemmet. Hemundervisning ska vara tillfillig om det inte finns

medicinska skil. Ska bara ske i séllsynta fall. Kan dven ske av disciplinéra skél.

3. Inflytande och makt till handikapp- och foréldraorganisationer

En intressant skillnad jamfort med Sverige ér att bade handikapp- och forédldraorganisationer
tilldelats formella funktioner inom det offentliga med roller som gratis raddgivare och att
foretriida personer gentemot myndigheter, men dven att granska de offentliga systemen och

hélla myndigheter ansvariga for eventuella brister.




Disability Rights Nort Carolina har funktionen att halla myndigheterna ansvariga for
eventuella brister. Hidr 4r utbildningssystemet ett viktigt omradde dér elever med
funktionsnedséttningar sténdigt riskerar att diskrimineras.

Mer om detta gér att ldsa pad ldnken: www.disabilityrightsnc.org

En liknande utveckling har fordldraorganisationen The Exceptional Children’s Assistance
Center, ECAC, genomgétt. Frin att ha varit en frivilligorganisation &r den idag pd uppdrag av
delstaten ett fullt utvecklat resurscenter som ingér i ”Public Schools of North Carolina’s
Department of Instruction (NCDPI)” for familjer som har barn med funktionsnedséttningar. I
detta ingar bland annat att ge stod i fragor som har med barnens skola att géra. Tjénsterna &dr
gratis. Mycket av arbetet gér ut pa att stodja fordldrar, till exempel i kommunikationen med
skolan och de som ger det specialpedagogiska stodet. The Exceptional Children Division ser

dven dver och bevakar delstatens regelverk inom utbildning.

Exceptional Children Division har #ven tagit fram en handbook on Parents rights om
rattigheter for fordldrar och barn med funktionsnedséttningar. Alla skolor &r skyldiga att dela
ut den till forildrar varje &r. En diskussion om att ge relevanta svenska organisationer

liknande funktioner vore intressant.

4. Reflektioner
North Carolinas arbete med tidig screening och stéd har varit framgangsrikt. Firre elever

behover specialpedagogiska insatser nir de blir #dldre och sannolikheten oOkar att de
tillgodogor sig utbildningen i den ordinarie verksamheten. Ddrmed 6kar mdjligheterna pa
arbetsmarknaden for dem som vuxna. Forutom att det minskar onddigt lidande och
utanforskap sparar delstaten pengar. Att i likhet med North Carolina intensifiera satsningarna

pa tidig screening och stod vore efterstrdvansvért dven for Sverige.

Ett juridiskt bindande dokument, i likhet med North Carolinas Individualized Education
Program (IEP), skulle ocks4 kunna vara anvindbart i svensk kontext. Aven om Sverige har
atgdrdsprogram #r IEP ett starkare och mer flexibelt dokument dér flera yrkesdiscipliner dr
involverade och barnets rittigheter forutom insatser i skolan &ven géller annat, till exempel
relaterad service. Ett svenskt IEP skulle kunna minska svarigheterna till samverkan mellan
relevanta samhéllsfunktioner (till exempel skola, socialtjdnst, LSS, habilitering med mera)

som &r viktiga for barns och ungas deltagande.




Overhuvudtaget kan North Carolinas strukturerade och systematiska uppldgg med inriktning
pé hog kvalitet vara inspirerande for utvecklingen av en béttre och mer inkluderande skola for
barn och unga med olika funktionsnedsittningar och sérskilda behov i Sverige. Ett exempel
pé det dr anvisningarna for specialpedagogiska placeringar som &r betydligt mer detaljerande
och konkreta i North Carolina. En liknande tydlighet kan héja kvaliteten pd de

specialpedagogiska insatserna dven i Sverige.

Ett annat exempel pd denna tydlighet och detaljnivda som handlar om ldssvarigheter har
refererats i denna kartliggning fran Article 9, “Education of Children with Disabilities,” §
115C-83.6. Facilitating early grade reading proficiency.
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for Young Australians
ACARA  Australian Curriculum asessment and reporting author-
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1. Bakgrund

Australien #r ett glest befolkat land dér invénarna dr geografiskt
ojimnt fordelade. Antalet invénare &r ndrmare 24 miljoner.
Religionsfrihet rdder och majoriteten &r kristna. Australien &r en
forbundsstat bestidende av sex delstater med stort inre sjédlvstyre samt
tre territorier. Federalt ligger den lagstiftande makten hos ett
parlament med tvd kamrar. Det finns tva partigrupperingar,
Arbetarpartiet och en borgerlig koalition mellan Liberala partiet och
Nationella partiet, vilka har vixlat om vid makten. Den brittiska
monarken ir statsdverhuvud men representeras i Australien av en
generalguvernor.

Utbildningssystem

Australien har obligatorisk utbildning som &r avgiftsfri for alla barn
mellan sex och femton &r (16 &r i vissa delstater sa som t ex Syd
Australien). Eleverna borjar skolan vid fem eller sex &r, med smarre
variationer mellan stater och territorier. Ett ldsér i Australien borjar i
januari och slutar i december. Stater och territorier ansvarar for
utbildningen. De federala myndigheterna forsoker samordna
utbildningarna, till exempel utjimna skillnader i ldroplaner och
examenskriterier for olika skolor och undanrdja andra hinder for
rorligheten i landet

1.1 Liroplan bedomning och mél

Laroplanen fokuserar pd sju allménna funktioner: lds- och
skrivkunnighet, matematik, informations- och kommunikationsteknik
formaga, kritiskt och kreativt tdnkande, personlig och social formaga,
etisk  forstielse och interkulturell forstielse. Aven tre
dmnestvergripande prioriteringar finns i den australienska laroplanen:
Historia och kultur om aboriginer och Torres Strait Islander,
Australiens engagemang med Asien och hallbarhet.




The Melbourne Declaration on Educational Goals for Young
Australians (MCEETYA, 2008) ger den politiska ramen for den
australiensiska laroplanen.
Fréin MCEETYA finns egentligen bara tva uppsatta mal, en utbildning
lovar som #r likvdrdig och av hoégsta kvalité samt att alla unga
australiensare ska vara framgéangsrika, sjdlvstdndiga, kreativa och
upplysta som individer. Dessa tva mal ligger till grunden for
utformandet av ldroplanen. Det &r samma ldroplan for alla elever. Den
australiensiska myndigheten Australian Curriculum assessment and
reporting authority ACARA ansvarar f6r ldroplanen.

I den australiensiska ldroplanen finner vi uttrycket personalised
learning (personlig inlérning). Uttrycket hénvisar till en méngfald av
utbildningsprogram, erfarenheter av ldrande, instruktions strategier,
och akademisk-stddstrategier som #r avsedda att ta itu med de olika
behov av ldrande, intressen, ambitioner, eller kulturell bakgrund av
enskilda elever.
Personlig inldrning i allménhet ses som ett alternativ till sa kallade
"one-size-fits-all" metoder f6r utbildning dér ldrare till exempel ger
alla elever i en viss kurs med samma typ av undervisning, samma
uppdrag, och samma bedémningar med lite variation eller modifiering
fran student till student. Personlig inldrning kan ocksa kallas
elevcentrerad lirande, eftersom det allmidnna maélet &r att gora
individuella ldrandet det framsta i viktiga utbildnings- och instruktions
beslut, snarare #n vad som skulle vara att féredra, mer praktiskt, eller
logistiskt ldttare for larare och skolor.

Syftet med personlig inlérning r att stédja lararna i deras skyldigheter
att ge alla barn lika tillgang till den australiensiska Léroplanen. Dels

for elever med funktionsnedsittning men &ven att frimja
spetskompetens.

2. Professionella resurser, sarskilt stod och forebyggande insatser

2.1 Lérarutbildningen

I Australien och Nya Zeeland har de flesta som undervisar barn och
ungdomar med inldrningssvarigheter en kompetensnivd som




motsvarar en kandidatexamen eller hégre examen. I vissa fall har
relevant erfarenhet och/eller on-the-job training kridvts utdver den
formella kvalifikationen.

Enligt TALIS (2013) har de ldrare som arbetar i skolan till 95%
tillgdng till introduktionsprogram och mentorsgrupper. Det omfattade
alla ldrare, oavsett nyanstillning eller inte. Lérare i Australien
rapporterar hdgre andel &n genomsnittet da det kommer till utbildning
och kompetensutveckling. 86% deltog 2013 i workshops och specifika
kurser, 56% deltog i ldrokonferenser och 24% respektive 51% deltog i
praktisk traning utanfor skolan samt nétverk for ldrare. 1 av 10 ldrare
rapporterar att de har deltagit i kvalificerande och utvecklande
program under det senaste aret. Enligt TALIS 2013 har 100% av
ldrarna i Australien en hdgskoleutbildning. 98% har kompletterat med
ldrarutbildning eller tréningsprogram for att ha utbildning mot skolan.
Larartitheten 4r 1 pa 25 elever i genomsnitt. Specialldrare undervisar
lagstadiet, mellanstadium, hogstadium och gymnasieelever med
inldrningssvarigheter, horselnedsittning och synskada. De har ocksé
som uppdrag att frdmja elevernas sociala, kénslomissiga,
intellektuella och fysiska utveckling.

2.2 Resursfordelning

Alla studenter 1 Australien, oavsett om man har en
funktionsnedsittning eller inte, har ritt att delta i utbildningar och
program pa samma villkor som studenter utan funktionsnedséttning.
Studenter med funktionsnedséttning har ritt till ett engagerat ldrande
som utformas och anpassas individuellt det mojliggér den
tredimensionella utformningen av liroplanen som ger ldraren
flexibilitet for att tillgodose och individuellt anpassa undervisningen
efter de olika behoven hos studenterna. Vardnadshavarna dr en given
part i planeringen av anpassningarna. Tidsplanen kan utdkas di det
kommer till ldskunnighet och riknefirdigheter samt personlig- och
social formaga. Det ger ldraren mojlighet att ytterligare justera
undervisningen individuellt for eleven.

2005 upprdttade man Disability Standards. Disability standards
upprittade man just for att elever med funktionsnedséttning ska f&




tillgang till samma ldroplan och pa samma sitt som elever utan
funktionsnedsittning. Det vill séga:

e De ska ha tillgang till samma mgjligheter och val i sin
utbildning

o Att barnen med funktionshinder har ritt till rigordsa, relevanta
och engagerande, 4&ldersanpassade inldrningsmdjligheter
hidmtade fran den australiensiska ldroplanen.

Man forsikrar sig dock med att det inte betyder att alla elever ska ha
samma undervisning utan alla kommer in med olika erfarenheter,
individuella styrkor, mal och intressen men man har ritt till lika
mojligheter.

Disability Standards riktar sig till utbildningssamordnare, rektorer och
larare. Skolor maste uppfylla dessa Disability Standards nér det géller
samrad mellan rektor, klassldrare och andra ménniskor som &r kunniga
inom den specifika funktionsnedsittning samt eleven sjélv och dess
virdnadshavare. Dessa samrdd ska ske regelbundet och de
anpassningar man gjort ska utvirderas. Samraden ska fortsitta under
elevens hela skolgédng. Hur anpassningarna ser ut skiljer sig mellan
stater och territorier. Anpassningarna ska samstimma med alla inom
skolvérlden dven barnets klasskamrater.

Det finns vissa former av stdd som ges till samtliga barn med
funktionshinder som gér i skolan, oavsett om de befinner sig i
specialskolor, stodklasser i vanliga skolor eller vanliga klasser i
vanliga skolor. Dessa inkluderar anordnande av specialutrustning,
specialundervisning, speciella férfaranden f6r bedomning, tillgang till
en kurator eller stod funktionshinder personen, séirskilda
tilltriidesarrangemang, specialtransporter arrangemang och annat stdd.
Under 2009 gick drygt hélften av alla barn med funktionshinder i den
vanliga skolan (54,3%) och fick stodet i klassrummet. Den vanligaste
formen av stdd var specialundervisning (39,4%), foljt av tillging till
radgivare eller handikappstddarbetare (21,9%)

Tillgangen till stod i skolan varierar beroende pé vilken stat eller
territorium barnet dr bosatt. I véstra Australien, hade 43,1% av barn
med funktionshinder i skolan tillgang till ndgon form av stéd jamfort
med 56,9% av barn med funktionshinder i New South Wales.
Sannolikheten att f& hjidlp i skolan Okar om ett barn deltog i




specialklasser i vanliga skolor. Ar 2009 fick 80,2% av barn med
funktionshinder stéd som deltog i specialskolor, 88,8% av dem som
deltog i specialklasser och 37,7% av dem som deltog i vanliga klasser
i vanliga skolor. Barn som gar i specialskolor fatt i allménhet mer av
varje typ av stéd 4n de i sédrskilda klasser eller vanliga klasser enbart,
med undantag for specialundervisning dér barn som gar i sérskilda
klasser fick mer st6d (diagram 15)

3. Tillampningar i praktiken

Vi har tva skolor frén véstra Australien som har svarat pa vara fragor
om hur de praktiskt arbetar med specialpedagogiska fragor. Tyvérr
fick vi inte svar fran de skolor vi kontaktat i New South Wales. For att
dnda bredda perspektivet har vi valt att redovisa resultat dven fran en
katolsk skola.

Western Australia

East Beech Boro Primary School

Skolan har cirka 400 elever frén forskola till ar 6.

Man har valt att satsa pd specialistanstéllningar i form av psykologer
och Logopeder. Ett team som heter SAER (Students at educational
risk) har arbetat fram en samordnad strategi for att hjélpa och hantera
studenter som ligger inom en pedagogisk riskzon.

Man har #dven satsat pa att identifiera och sékerhetsstédlla begévade
elever.

St Peter’s Primary School &r en katolsk skola. Skolan har 700 elever
fran forskola till &r. Skolan har resursldrare som &r certifierade med
Special Needs Certificate 111 eller IV for att arbeta i resursklasser.
Utover detta har skolan valt att ha psykolog, logoped, arbetsterapeut
och studie- och yrkesvégledare i verksamheten. Handledning erbjuds
kontinuerligt till all personal av ett externt team. Skolan erbjuder
religionskunskap integrerat i alla &mnen. St Peter’s har en stor
variation pa specialist program sa som till exempel intensiv lds och
skrivinldrning och avancerad matematik.




4. Planerade reformer och satsningar och budget

2015 genomférdes en Oversyn av standarden pa utbildning for
funktionsnedséttning. Normerna méste ses dver vart femte &r i samrad
med riksdklagarens avdelning. Urbis hade fatt i uppdrag av
departementet att genomféra 2015 Sversyn av standarderna. 2015
oversyn skulle ta hinsyn till framsteg som har gjorts sedan dversynen
2010 vad giller smébarnsfostran, skolgang, yrkesutbildning, och
inom hogre utbildning for att stédja behov av ldrande och inkludering
av elever med funktionshinder och inldrningssvérigheter. Oversynen
skulle ocksa fokusera pa effektiviteten av standarderna i att stodja
elever med funktionshinder att fA tillgéng till och delta i utbildning pé
samma villkor som andra studenter samt 6ka medvetenheten och
eliminera diskriminering av personer med funktionshinder i
utbildning.

Den offentliga samrddsperioden for 2015 &versyn har nu slutforts och
en rapport ir i fird med att firdigstillas. Ytterligare information om
resultaten av denna dversyn kommer att ldggas till denna webbplats
under de kommande manaderna. Vi tog del 20151027 och da fanns
vissa rapporter slutforda déribland en rapport om att alla ldrare har fatt
tillgang till en resurs som heter Planering for personifierat ldrande och
support. Den har skapats for att stddja standarden pa utbildning for
funktionsnedsatta och ldrare uppmuntras anvdnda det for att skapa
individuella planeringar.

Avdelningen har ocksd utarbetat en rapport om de &tgidrder som
vidtagits av regeringen och icke-statliga utbildningsmyndigheter i alla
stater och territorier, for att 6ka medvetenheten och ge vigledning om
normerna. Den nationellt konsekventa insamlingen av data om elever
med funktionshinder (nationella datainsamlingen) &r ett gemensamt
initiativ av alla australiska regeringar, alla tillstdind och territorier
statliga och icke-statliga utbildningsmyndigheter. Nationella data
samlas in arligen for att identifiera antalet elever med funktionshinder
och nivdn pd en rimlig pedagogisk justering som avses dem.
Nationella Datainsamlingen har gradvis genomforts under perioden
2013-2015. Fran och med 2015 kommer alla statliga och icke-statliga
skolor deltar rligen i den nationella datainsamlingen.



Den 12 maj 2015 blev portféljbudgeten tillgdnglig for allménhetens
askadan gillande aret 2015/2016. Den ger information om den
foreslagna tilldelningen av medel for att uppna regeringens resultat.
De omfattar budgeten uttalanden till avdelningen samt enheter som
arbetar under portfoljen.Enligt budgeten 2015 har Regeringen
levererat fler mojligheter for australier att fa tillgéng till ett livslangt
larande fran forskola till universitet. Fran tidig alder, kommer unga
australier f4 bista mojliga start pd lirande genom regeringens $
840.000.000 engagemang under tvd ar for att sdkerstdlla familjer
fortsdtter att ha tillgang till en forskola for upp till 600 timmar i aret
innan heltid skolan. Fér studenter med funktionshinder lovas att de
ska f& det extra stdd de behdver. Detta med ett rekord $ 1300000000
som tillhandahélls i 2015-16, och mer 4n $ 5 miljarder dollar under
2014-17. Fran 2016 lovas ocksa, for forsta gangen nagonsin,
Commonwealth finansiering som kommer att informeras av den
nationella  datainsamlingen av uppgifter om elever med
funktionshinder (NCCD) s& att alla elever med funktionshinder
finansieras pd samma stt, oberoende av staten eller territorium dér de
lever.

5. Reflektion

Utifrdn Australiens sétt att forma stodinsatser for elever i behov vill vi
rekommendera att utreda mdojligheten for skolor att bredda
kompentensen i skolans elevhilsoteam. Professioner som
arbetsterapeut och logoped borde vara obligatoriska 1 svensk skolas
elevhilsa. Likasa bor tidiga specialpedagogiska insatser samordnas
och erbjudas direkt till familjer d4r barn har sérskilda behov enligt en
samlad plan. Ytterligare en aspekt dr ekonomiska resurser for barn i
behov av sirskilt stod. De tilldggsbelopp som idag betalas ut i svensk
skola bor samordnas och likstdllas sa att alla elever med
funktionsnedsittning finansieras lika, det skulle medfora att svenska
skolor kan budgetera och planera stodinsatser pd mer ldngsiktig basis.
Personlig inldrning dér det individuella ldrandet star i fokus &r ocksé
ndgot vi uppmuntrar att se dver vidare fér implementering 1 svensk
skola.

Sammanfattningsvis anser vi att det skulle behovas ett tydligare

centralt styre for att fordndra den svenska skolans ldrarutbildning. Det
behdver riktas ett storre fokus pa att lirare frén borjan lar sig att
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individualisera sin undervisning samt att méta olika barns behov.
Detsamma giller fér implementering av nya specialpedagogiska
metoder i befintlig skolform.

6. Killfsrteckning
Australian Government. Department of education and
ing http://www.education.gov.au/ (hdmtad 20151014)
School education http://www.australia.gov.au/information-and-
services/education-and-training/school-education (hémtad
20151014)

Australian Curriculum http://www.australiancurriculum.edu.au/ (hdm-
tad 20151014)

Australian Curriculum , assessment and reporting authority
http://www.acara.edu.au/curriculum/student_diversity/student div
ersity.html (hdimtad 20151014)

Australian Government depatment of social services
https://www.dss.gov.au/our-responsibilities/families-and-
children/programmes-services/early-childhood-child-
care/inclusion-and-professional-support-program (hédmtad
20151014)

Australian Government depatment of social services
https://www.dss.gov.au/our-responsibilities/families-and-
children/programmes-services/early-childhood-child-care/early-
years-learning-framework (hdmtad 20151025)

Austraian children’s education and care quality authority )
http://acecqa.gov.au/national-quality-framework/introducing-the-
national-quality-framework (hdmtad 20151025)

Australian Government depatment of social services
https://www.dss.gov.au/our-responsibilities/families-and-
children/programmes-services/early-childhood-child-care/the-
early-years-learning-framework-in-action (hdmtad 20151014)
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OECD Australien
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d=2&ved=0CCEQFjABahUKEwjP9u-
F2K3IAhWF1SwKHUrKCQI&url=http%3 A%2F%2Fwww.oecd.
org%?2Faustralia%2FTALIS-2013-country-note-
Australia.pdf&usg=AFQjCNFtBqCvEsqvOWt2gKY7Tf9tUyz2hA
(hdmtad 20151205)
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(hdmtad 20151205)

Department of Education
http://det.wa.edu.au/schoolsandyou/detcms/navigation/your-childs-
education/enrolling-in-school/ (himtad 20151205)
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http:/(WWW.aqssieeducator.or,q.au/education/ specificareas/speciale
ducation/specialeducation.html (hamtad 20151015)
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ht'gp://Www.aqstrahancumculum.edu.au/ StudentDiversity/Meeting
-diverse-learning-needs#flowchart (hamtad 20151118)

Australian Curriculum' i . )
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LEVELS OF ADJUSTMENT FOR STUDENTS WITH DISABILITY

COGNITIVE

Describes the ability of the student to access and participate in the curriculum and all teaching / learning activities.

' Examples of student descriptors

No adjustmenkt

The student:

does not require any personalised adjustments beyond the resources and services available in the school for all
students

at particular stages during their time at school, may not be provided with any specialised educational adjustments and
have their individual needs accommodated within typical teaching practice in the same ways that teachers
accommodate the needs of all their students.

Supplementary

Adjustments

The student:

is working at or just below stage outcomes with some adjustments required to content, teaching strategies, materials
and assessment tasks. The student may require some adjustments and direct assistance in some areas of work/
subjects to support access to and participation in leaming activities.

may require adjusted instruction using a structured task-analysis approach; the provision of course materials in
accessible forms; specialised technology and/or separate supervision or extra time to complete task and the provision
of specialist teacher support.

has particular difficulty acquiring new concepts and skills outside a structured environment.

uses language to communicate but may also rely on natural gestures or pictorial representation to assist
communication

has significant difficulties in understanding others’ speech and in following instructions and routines

requires individualised and explicit adjustments and repetition to extend language skills in some activities/some of the
time

requires assistance to understand and foliow some routines and instructions through the use of strategies such as
visual prompts, gestures, explicit teaching and / or repetition

Substantial
Adjustments

The student:

may be working towards lower level outcomes in some subjects, and life skills outcomes and content in some subjects
requires significant curriculum adjustments to be made to address their learning needs.

requires frequent teacher directed instructions in most subject areas and adjustments to content, teaching strategies,
materials and assessment in highly structured situations.

may require different teaching delivery modes, study materials and adapted assessment procedures (disability
provision) such as assistive technology or scribe to demonstrate the achievement of their intended learning outcomes.
Uses language to communicate but requires highly individualised and explicit strategies in most skills/mast of the time
Has limited capacity to communicate effectively and requires some assistance and support to understand and follow
most routines and instructions, through the use of visual supports, gestures, signing, assistive technology and/or explicit
teaching

requires substantial support in most activities or situations to assist with expressing needs and wants and. interacting
with others

Extensive
adjustments

The Student;

has a highly individualised learning program and courses using selected curriculum content tailored to their needs

has personalised modifications to all courses and programs, school activities and assessment procedures and intensive
individual instruction, to demonstrate the development of skills and competencies and the achievement of their
individual learning outcomes

requires the provision of highly structured approaches, and technical aids to meet their particular learning needs

may use highly specialised assistive technology, alternative communication modes

might be provided with much more accessible and relevant curriculum options (life skills outcomes and content) or
learning activities specifically designed for the student.

has particular support needs when presented with new concepts and skills and may be dependent on adult support to
participate effectively in most aspects of their school program.

requires intensive intervention, such as extensive support from specialist staff or constant vigilant supervision, these
students may not otherwise access or participate effectively in schooling

mainly uses non-verbal communication means such as signs, natural gestures, visual, voice output devices or
behaviours such as eye gaze, body movements or vocalisations and requires high level support in all activities or
situations to assist in expressing needs and wants and interacting with others

has extreme difficulty in receiving and understanding information. The student generally has very high support needs
and little or no spoken language.

requires high level assistance and support to understand and follow all routines and instructions through the use of
alternate and or augmentative language and/or communication system in order to participate in all learning activities.

A carefully managed plan to develop communication skills will have been developed with input from specialist personnel
and may include pictorial supports, gestures, signing and explicit teaching
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LEVELS OF ADJUSTMENT FOR STUDENTS WITH DISABILITY

PHYSICAL/ | Describes the student's physical/medical needs including healthcare, mealtime assistance and toileting/hygiene, mobility,
MEDICAL | general physical welfare
' | Examples of student descriptors
The student:
No o does not require any personalised adjustments beyond the resources and services available in the school for all
adjustments students
o some students with disability, at particular stages during their time at school, may not be provided with any specialised
educational adjustments and have their individual needs accommodated within typical teaching practice in the same
ways that teachers accommodate the needs of all their students.
Supplementary | The student:
Adjustments e s provided with adjustments when there is an assessed need at specific times to complement the strategies and
resources already available within the school
e requires some supervision by staff member for toileting procedures / feeding or other personal care needs at regular
times during the school day and /or
e requires some assistance for a medical condition or in use of a specialised medical equipment at specific times during
the day and /or
o requires some supervision at mealtimes for health and safety reasons (e.g. allergic reactions food intolerance)
e has a health care / emergency care plan developed collaboratively by the school family and appropriate health
professionals. This care plan will include routine health care procedures that require monitoring and supervision.
e has some difficulties with independent mobility and may require specialist equipment such as a walking frame or
wheelchair
e requires some supervision and or support when moving around the school and/or community due to orientation
program, coordination or balance. Such a student usually requires a mobility aid
Substantial The student:
adjustments  [e  requires frequent daily intervention from trained staff to manage health / medical condition

e s provided with substantial adjustments to address the specific nature and significant impact of the student's disability.
These adjustments are designed to address the more significant barriers to their engagement, learning, participation
and achievement.

e can eat independently but requires significant adult support / supervision

e may require daily supervision and assistance by school staff for most activities such as toileting, showering or personal
care needs throughout the school day.

o will have a health care / emergency care plan developed collaboratively by the school family and appropriate health
professionals. This care plan will include health care procedures that cannot be performed independently, such as
intermittent catheterisation, suctioning of fluids, tracheotomy care and monitoring of respiration.

e  requires a wheelchair for mobility and requires assistance for most activities or when transferring to other pieces of
equipment.

e requires full or partial support to transfer from wheelchair to seat and / or support to ensure appropriate positioning

e has adjustments are designed to address the more significant barriers to their engagement and participation in school
activities

e requires substantial daily supervision and/or support when moving around the school and or community due to poor
orientation coordination or balance.

Extensive
adjustments

The student:

e Requires ongoing and extensive monitoring of a life threatening medical condition..

e may require total assistance at mealtimes including careful preparation of food and specialised equipment; managing
and monitoring bolus, pump/drip and tube feeding.

o requires extensive daily support for all personal care and toileting needs and may require extensive assistance and
supervision from two adults for toileting and showering

e requires a health and emergency care plan which includes detailed steps for routine performance of health care
procedures and specific emergency care procedures, on the advice of the appropriate medical specialist to be
implemented by appropriately trained staff

e requires intensive and long term orientation and mobility training due to very limited or controlled movement.

e Assistance is provided at all times to address the individual nature and acute impact of the students mobility needs and
the associated barriers to their learning and participation.

e requires extensive and frequent daily support/ supervision to maintain posture and mobility around the school and or
communication

o requires full assistance for transfers and or mobility, frequently requires assistance from more than one person

e requires long term, intensive and specialised intervention and support.

LEVELS OF ADJUSTMENTS CATHOLIC EDUCAITON OFFICE OF WA 2014




LEVELS OF ADJUSTMENT FOR STUDENTS WITH DISABILITY

EMOTIONAL

Describes issues that may limit a student's ability to participate in school and class activities. This may also include
behavioural considerations

Examples of student descriptors

No adjustmehts

The student:
o Does not require any personalised adjustments beyond the resources and services available in the school for all
students
o Some students with disability, at particular stages during their time at school, may not be provided with any
specialised educational adjustments and have their individual needs accommodated within typicat teaching practice
in the same ways that teachers accommodate the needs of all their students.

Supplementary | The student:
adjustments ¢ has difficulties hearing, understanding or complying with verbal warnings and may require some supervision to
maintain safety
o s atrisk due to a lack of awareness of potentially unsafe situation and requires some supervision at school and or
in the community.
¢ may occasionally display some aggressive anti- social behaviours which require systematic management.
¢ may abscond occasionally and requires supplementary supervision
e s at risk of injuring self or others and requires some additional supervision to maintain safety
e requires specific strategies and some supervision to ensure appropriate interactions with other students and adults
in some activities
e requires some support and preparation in unfamiliar situations
e requires some support to participate in some class programs
o often finds it difficult to read social cues and needs to be taught skills in making social contact.
¢ usually requires close supervision during changes to routines and which moving between lessons.
e has a program to help to successfully participate in classroom activities and on the playground.
Substantial The student:
Adjustments o s at risk due to a lack of awareness of potentially unsafe situation and requires substantial supervision and or
support at school and or in the community most of the time.
« will abscond regularly and requires ongoing substantial supervision by staff
¢ requires substantial additional supervision and or support to prevent the student hurting themselves or others.
e requires specific strategies and substantial additional supervision and support to ensure appropriate interactions
with other students and adults in most activities
e requires additional support to participate in most class programs
o requires continual monitoring from an adult to interpret demand, routines expectations and boundaries of the school
and community
¢ needs a good deal of support and encouragement to behave in a socially acceptable way and to interact with other
people.
A behaviour support plan will be in place
Extensive The student:
adjustments e s atrisk due to lack of awareness of potentially unsafe situation and requires constant addition supervision and or

support at school and or in the community
requires extensive and constant supervision from an adult due to extreme withdrawal
requires constant additional daily supervision and support to prevent injury to seif or others
requires constant support due to extreme challenging behaviour, requiring and individualised behaviour support
plan and crisis plans. Other agencies may be involved.
e requires extensive and ongoing additional supervision in all activities to enable participation and successful
interaction with others or
requires addition support to participate in all class programs or
requires additional and extensive supervision at all times due to unpredictable or socially inappropriate behaviour
e does best in situations that are ordered and based on well-established routines
A full risk assessment has occurred and a behaviour management / support program is in place to help the student to
participate and address key areas of concern, including the well-being and leaming environment of other students in the
class.
Extensive assistance and advice is provided and where necessary, allied health and parents or carers have developed a
program for use at home or respite care.
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When the National Prosecutor monitors special education. It is
because it has been linked to the rights and anti- discrimination
laws? What would the process look like for this monitoring (who
initiates it?)

The Disability Discrimination Act (DDA) was first introduced in 1992 and the Disability Standards in
Education. (DSE) were launched in 2005 to guide education providers. The body set up to monitor
compliance with the DDA is the Human Rights and Equal Opportunities Commission (HEROC)
You are right in assuming that the monitoring occurs in the context of rights and anti discrimination
and will happen when a family lodges a complaint with HEROC. Initially the aim is to conciliate but
if no agreement can be achieved then HEROC will arbitrate.

I will attach some scenarios of cases that have the potential to go before HEROC.. These come
from a training package for Principals to ensure they comply with the DDA. Here is the link to the
URL

https://www.humanrights.gov.au/education
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Education Terms

P4 webbsidan (http://www.peopleforeducation.ca/wp-content/uploads/2011/06/Who-Does-What.pdf) finns en
kortfattad beskrivning av Ontarios Public School System.

Nedan f6ljer en dversikt av vanligt forekommande begrepp:

Alternative Program:

In response to a student’s need, individualized alternative programming is develop and taught for the
acquisition of knowledge and skills that are not specifically part of the Ontario curriculum. Examples of
alternative programs may include: speech remediation, social skills, self-help/personal skills and/or per-
sonal care programs. Alternative programming is individualized and documented on a student’s IEP. Al-
ternative programming goals are assessed, communicated at reporting periods and regularly revised.
Alternative Report Card:

School board generated report card for the reporting of Alternative Program Learning Expectations, used
for students who are only working on Alternative Programming goals. Some boards use the Provincial
Report Card Addendum to report on Alternative Programming.

Educational Assistant (EA):

Are members of the educational system who work in schools to support student needs. Educational Assis-
tants work with teachers to ensure the safety and medical needs of students are met. EAs also implement
accommodations and support students with their modified and/or alternative programming goals.
Inclusive Education:

Including all students in the regular class so that each student attains to their fullest. Inclusive education’s
foundation is based on the human right to quality education and social acceptance.

Identification, Placement and Review Committee (IPRC):

A group of at least three, including a principal or supervisory officer from a board of education, hat eval-
uates and decides if a student meets the criteria of being an exceptional pupil based on the Education Act
and each school board’s identification criteria. If a student has been identified as exceptional the IPRCD
group then determines the best educational placement to meet the student’s needs. The identification and
placement are reassessed every year.

Individual Education Plan (IEP):

A written plan for learning, developed for students with special needs, who may or may not be formally
identified as exceptional, that outlines special education programming and accommodations and/or modi-
fications of curriculum. The plan may also include alternative programming and transition plans.
In-school team:

A group of educators (teachers, special education teachers, administrators, guidance teachers, student
success teachers and/or educational assistants) that meet to review data and develop next steps for student
achievement.

Ontario School Record (OSR):

A file of educational achievement for every student in Ontario schools, including a listing of schools at-
tended, copies of report cards, Individual Education Plans and assessments, if any. A Ontario Ministry of
Education document on OSRs outlines procedures.

Special Education Advisory Committee (SEAC):

A committee that exists in every school board. Members include representatives from different associa-
tions in the area and employees from the board itself. The committee’s role is to advise the board on is-
sues concerning special education and serves.

Special Education Resource Teacher (SERT):

A teacher who has qualifications in special education. Additional qualification courses are available in
special education.

Special Education Per Pupil Amount (SEPPA):

An amount of funding that is determined based on the number of students in a school board.




Special Equipment Amount (SEA):

Funding that helps provide the assistive equipment prescribed to help a student. The funding is supplied
by the Ontario Ministry of Education.

Special Incidence Portion (SIP):

The finical support from the Ontario Ministry of Education in response to exceptionally high needs stu-
dents.

(Ontario Teachers Federation, u.d.c.)




Introduktion

Som underlag till Skolkommissionens, tillsatt av Sveriges regering 2015, arbete med att hdja
kunskapsresultat, forbittra undervisning och likvérdighet i den svenska skolan dr denna &versiktliga
studie av Ontarios skolsystem i Kanada ett bidrag till en jimforande studie av internationellt
forekommande modeller for stodinsatser i de tidiga skolaren, géllande lds- och skrivutveckling,
matematikutveckling samt Ovriga insatser for att forebygga svérigheter och frimja ldrande, vilken
professor Mara Westling Allodi ansvarat for.

Uppgifterna i studien 4r frimst hidmtade fran Kanadas och Ontarios officiella webbsidor om
utbildningssystemet samt webbaserad information fran internationella organisationer. D4 lokala skolor
och ldrare inte haft mojlighet att engagera sig i studien, férmodligen pa grund av studiens begriansade
tidsperiod, &r underlaget for hur landets policy omsétts praktiken bristfillig. Den ldrare som fanns
tillgdinglig som respondent arbetar som specialpedagogisk ledare pa en Secondary School 1 Toronto men
har dven erfarenhet av Primary School varfor studien inkluderar hens erfarenheter som ett kompletterande
bidrag av bilden av Ontarios skolor. Ldraren har svarat pad fragor som skickats via mail med en
presentation av Skolkommissionens och studiegruppens arbete (bilagal).




Kanada

I Kanada bor ungefir 35 miljoner minniskor (Wikipedia, u.d.a'). Invandringen till Kanada har alltid
varit stor och landet 4r kiint som ett av virldens frimsta immigrationslédnder. Sedan &r 2001 tar Kanada
emot ungefir 200 000 immigranter om aret. Enligt 2011 ars National Household Survey (NHS), &r
ungefir 6 775 800 invanare utlandsfédda (The Canadian Encyclopedian, u.4.).

Ar 2011 var Kanadas totala utgifter for utbildning 13 % av landets offentliga utgifter och 5,6 % av
BNP, vilket ligger nira OECD-genomsnittet (OECD, 2015a). Utbildningen i Kanada &r framst offentligt
och finansieras och styrs av federala , regionala och lokala myndigheter (Wikipedia, u.a.b).

Varje provins i Kanada har ett eget utbildningssystem vilka, med viss reservation, r likartade Sver
hela landet. I en del provinser finns ett utbildningsministerium for all utbildning i provinsen och i andra
finns det tva, ett for grundskola och gymnasiala studier och ett fér eftergymnasiala studier. Grundskolan
ar tolvarig och startar vid fem eller sex arsalder och avslutas vid en alder av sexton eller arton ar beroende
av provins. Grundskolan &r indelad i tva stadier; elementary/primary och secondary, &ven pre-primary
erbjuds. Ett ldséar innefattar runt 195 undervisningsdagar och stracker sig mellan september och juni (a.a.).

2012 hade 53 % vuxna (aldersgruppen 25-64 ar) hogskoleexamen, hogst andel av OECD-ldnderna
(OECD, 2015a). Aren mellan 2003 och 2012 sjonk Kanadas resultat i grundliggande firdigheter i
matematik och ldskunnighet men ar 2012 presterar landets 15-aringar goda resultat och ligger bra till i
relation till 6vriga OECD-ldnder (OECD, 2015b). Sambandet mellan skolresultat och socioekonomiska
faktorer samt andra skillnader mellan olika elevgrupper &r ligre i Kanada &n i 6vriga OECD-lédnder
(OECD, 2015b; OECD, 2012).

! De websidor som inte angivit rtal fr publicering av innehall anges, enligt APA, med killa och u.4. (utan ar).




Ontario

Ontario #r en av 10 provinser i Kanada med en befolkning pa 12,8 miljoner invénare (Wikipedia, u.4.c).
Ontario #r den mest folkrika provinsen, 40 procent av Kanadas befolkning bor dédr och méangfalden ar
stor, som exempel dr 42,8 % av Torontos befolkning utlandsfodda vilket vilket dr den andra stdrsta
andelen immigranter i en stad i vérlden efter Miami. 70 % av invénarna har engelska som modersmél,
franskan dr det andra stora modersmalet med 4,4 % (a.a.).

Ontarios utbildningssystem

I Ontario finns fyra offentligt finansierade skolsystem, English Public, English Catholic, French-language
Public, French-language Catholic, vilka styrs av 72 District Boards. Det finns ndrmare 7 000 skolor i On-
tario, 4 000 Elementary Schools och 920 Secondary Schools (Ontario Ministry of Education’®, u.4.a).
Lisaret 20132014 fanns 700 privata skolor med sérskild inriktning (OME, u.4.b). Dessa far inget
ekonomiskt stéd fran provinsen till skillnad fran andra provinser i Kanada (OME, u.4.c).

Grundskolan #r obligatorisk och indelad i Elementary/Primary (arskurs 1-8) och Secondary School
(arskurs 9-12). Ontario Full-Day Early Learning Kindergarten Program erbjuder forberedande
verksamhet infor skolstart for fyra till femaringar och ger dem mdjlighet att utvecklas socialt, emotionellt
och kognitivt med tonvikt pa lekens utvecklande roll (OME, u.4.d).

Skolsystemets organisation #dr enligt fbljande: The Provincial Ministry of Education
(Utbildningsdepartementet), Education Quality and Accountability Of ce/EQAO (Skolverket, till viss del
dven Skolinspektionen), School Boards (kommunernas utbildningsforvaltningar), Trustees (Skolstyrelse,
bestdende av kommunvalda medlemmar), School superintendents (omradesansvarig pa skolan), School
Councils (Skolrad, med huvudsaklig representation av foréldrar) .

90 procent av klasserna i Primary School har 20 eller firre elever jamfort med 30 procent for tio dr
sedan (OME, u.4.e). Mindre klasser anses ge eleverna stérre majligheter att lyckas:

»Students in smaller classes get more attention, do better and are more likely to succeed in high school and
beyond (a.a.).”

Kunskapsresultat

Under de senaste 10 dren har Ontario satsat pa att vinda en negativ trend med daliga skolresultat och har
nu ett omtalat utbildningssystem med goda resultat med fokus pa uppgiften att hoja kunskapsnivén,
minska segregation och skapa fortroende hos foréldrar.

Resultaten fran Ontario Secondary School Literacy Test (OSSLT), ldsar 2014-2015, visar att de allra
flesta av elever i 4r 10 har godkénd ldsformaga, 82 %. Resultaten har varit relativt hdga och stabila under
de senaste fem &ren. Bade pojkar och flickor presterar relativt vil, 86 % av flickorna och 78 % av
pojkarna. 73 % av andrasprékseleverna skrev godkint (EQAO, 2015).

Styrdokument

Undervisningen regleras av Ontarios kursplaner och policydokument. Utbildningsministeriet/Ministry of
Education presenterar alla mal och policydokument péa sin hemsida (OME, u.a.e). ”Support every child —

% Med hinsyn till lisbarheten forkortas fortsittningsvis Ontario Ministry of Education till OME




reach every pupil” #r ledorden. Hér finns information om allt rérande Ontarios gemensamma
utbildningssystem, tillgénglig for olika malgrupper; f6réldrar, elever, ldrare och andra.

Kursplansdokumenten presenterar de kunskaper och formagor eleven ska ha utvecklat i slutet av
arskursen i alla &mnen. Dokumentet bestér av tre delar; grundliggande information om ldroplanen och om
hur ldrandet ansluter till undervisningsministeriets politik, program och prioriteringar, forvintade
kunskaper och firdigheter vid varje betygsnivé samt information och hinvisningar om hur ldroplanen ska
genomforas, bland annat redogdrs for ansvarsomrdden for bade elev, foréldrar, lirare, rektorer och
myndigheter (OME, u.d.b). Den intervjuade ldraren i Toronto beskriver hur bdde provinsen, via
ministeriet, och distriktet kontrollerar hur skolorna skoter sitt uppdrag och hur det paverkar insatser och
arbetsborda:

At the school level, the administration is designated with evaluations. As the Spe-cial Education Department
Head, I also monitor — but ad hoc. We have heaps of paper work to ensure accountability, but often I find that
if I did all the paper work, I don’t have time to work with the students. Also, the on-going joke is — if it’s on
paper, then the support happened, even if the student never received it. So long as it’s documented, then it’s
real. We are pretty good about ensuring good practices are happening. There are also board consultants that
visit the school 4 times per year and upon request.

At the provincial level, the Ministry of Education will do random audits. That’s is a lot of work and the sup-
ports almost shut down to prepare documentation to demonstrate the work that we are doing.

Bedomning

Tre ganger per lisar, fran och med &rskurs 1 till arskurs 8, far eleven skriftlig aterkoppling pa sin
utveckling. Som exempel ger Toronto ett Elementary Progress Report Card i november som ir ett
skriftligt omdome med utvecklingsplan i vilket formégor och dmneskunskaper kommuniceras. I februari
och juni far eleven Elementary Provincial Report Card 1 respektive 2, som dr mer betygsliknande
(Toronto District Board®, u.4.a). Vid 6verlimnandet av omddmet i november ingér en elevintervju och
samtal mellan elev, férildrar och ldrare (a.a., Ontario Ministry of Education, u.d.e).

Ekonomiska resurser

Ontario har en tradition av att olika partners demokratiskt samrader infor beslut. Detta giller dven vid
fordelning av utbildningssystemets ekonomiska resurser. Ministeriet samrader med representanter fran
olika intressegrupper; skolstyrelser, fackforeningar, forildrar och elever infor fordelning av resurser
(TDSB, u.4.b; OME, u.4.f). Den intervjuade ldraren i Toronto beskriver processen pé sin skola:

There is the Special Education Advisory Committee which involves the Trustees (highest level in the struc-
ture) to the parents, teachers everyone. They meet and discuss how to administer the allotted money given by
the Ministry of Education Ontario.

Ar 2015-2016 &r den totala investeringen i Ontarios utbildningssystem berdknat att uppga till 22,4
miljarder dollar. Av dessa &r 2,7 miljarder avsedda for de specifikt specialpedagogiska insatserna (OME,
u.4.f,g). Nationella styrdokument och provinsens utvecklingsmal styr férdelningen. Ministeriet ger sex
olika typer av dronmérkta ekonomiska anslag till de lokala distriktsstyrelserna vilka finansierar skolorna i
de lokala distrikten.
Dessa dr (OME, u.a.f):
1. Funding for classroom, vilket str for den storsta delen av anslaget, 50 %, och innefattar
lirarloner, ldirobdcker och andra liromedel samt exempelvis datorer.
2. Funding for school, vilket finansierar skolledning och skoladministration, byggnader och andra
omkostnader, till exempel energikostnader och skolskjuts.
3. Funding a locally managed system, vilket finansierar skolstyrelsens omkostnader.

% Med hénsyn till lisbarheten forkortas fortsdttningsvis Toronto District Board till TDSB.




4. Funding for specific priorities, vilka fyra omr&den &r Learning Opportunities Grant, Special Ed-
ucation Grant, Language Grant, First Nations, Métis and Inuit Education Supplement och Safe
and Accepting Schools Supplement.

Det specialpedagogiska anslaget som ska riktas mot prioriterade grupper kan anvindas med viss
flexibilitet om det anvinds for specialpedagogiska insatser, dr baserat pa elevantal, andel elever med
behov av sirskilt stod, behov av utrustning, specifika omsorgsbehov av olika personalgrupper, behov av
extra sprakutvecklande insatser utifrdn landets tvdsprikighet dven landets ursprungsbefolkning samt
invandrade elever med annat modersmal. S#rskilt utsatta innerstadsomraden far ocksa anslag for att mota
upp elevgrupper med socialarbetare, psykologer och fritidsledare bade med akuta och preventiva insatser
(a.a.).

Det ekonomiska anslagen baseras pé elevantal, behov och socioekonomiska faktorer. Behov kan
grunda sig pa bide individuella behov, elever med diagnoser, eller skolresultat som visar sig i
provinsgemensamma prov. Det kan tillkomma ytterligare resursforstiarkning i form av specifika
utvecklings- och interventionsprojekt (a.a.). De enskilda skolorna presenterar aktuell &rsbudget pé sina
hemsidor.

Professionella resurser

Klassldraren

For att fi undervisai de statsfinansierade skolorna i Ontario ska man vara certifierad larare vilket innebér
minst tre ars eftergymnasiala studier och fyra terminers ldrarutbildning samt medlemskap i Ontario
College of Teachers vilket #r ett samfund som bildades 1997 och stodjer ldrares profession pa olika
nivaer, inte enbart genom individuell certifiering utan dven genom utvecklingsinsatser, etiska riktlinjer
och bevakning och certifiering av ldrarutbildningen (Ontario College of Teachers, u.d.). Alla ldrare ska
dven vara medlemmar i Ontario Teachers” Federation/OTF (OTF, u.4.a). P4 OTFs webbsida ges stdd till
medlemmarna om fortbildningsprogram, anviindbara linkar, skolutvecklingsprojekt och @ven konkreta
forslag pa hur de kan utveckla sin undervisning (a.a.). Dér finns dven sidan Teachers  Gateway to Special
Education, som finansieras av utbildningsministeriet (OTF, u.&.b). Dir finns exempel pé olika behov och
effektiva undervisningsstrategier for elever med sérskilda behov pa lag- och mellanstadiet. Dir finns dven
information om vad som kategoriseras som exeptionalities av IPRC samt lattillginglig information om
utmirkande drag inom en méngd diagnoser och psykiska tillstand (a.a.).

Kompetensutveckling

Teacher Learning and Leadership Program ir ett utvecklingsprojekt i Ontario som startade &r 2007 med
stod av utbildningsministeriet och Teachers Federation (OTF) dér erfarna ldrare introducerar och leder
olika kollegiala lirandeprocesser och utvecklar tillsammans undervisningsmetoder, framforallt med fokus
pa individualisering, teknik, literacy, kollaborativt lirande, bedomningen och matematik (Cambell, 2015).
Den intervjuade torontoliraren uttrycker att det dr svart att fi tiden att ricka till for egen
kompetensutvecklingen och beskriver dven vad som ingér i ordinarie arbetstid:

Professional Development is a huge struggle as well. The biggest issue for anyone working in the public
sector is time. We never have enough time. Resources too. We have Professional Development Days maybe
5/year plus Profession Learning Committees (PLCs) which happen for 1 hour/month. Professionals come in
to discuss various issues with teachers. 1 also seek out my own professional development — books, confer-
ences etc. But again, very limited time. I’m not sure how it works for the specific professionals — consult-
ants, psychologists, social workers etc. employed by the board.”

Resursteam

Skolans resursteam/in-school-support-team representeras av olika yrkesgrupper vilka regelbundet
samarbetar och planerar insatser for elever i behov av sérskilda stodinsatser (OTF, u..c).




Special Education Teacher

Special Education Teacher har utbildning och kvalifikationer som erkints av Ontario College of
Teachers och som undervisar elever med sirskilda behov, till exempel elever med inldrningssvarigheter,
spréksvarigheter, elever med funktionsnedsttningar eller sirskilt begavade elever, i klass eller grupp
(ABC Ontario, u.d.).

Learning Resource Teacher (LRT)/Learning Support Teacher (LST)

Learning Resource Teacher eller Learning Support Teacher 4r olika bendmningar for samma profession
vilken #r specialist inom det specialpedagogiska omradet och som bide kan ge direkt stod till elever,
individuellt eller i grupp och/eller indirekt stod till elever genom radgivning till lirare (ABC Ontario,
u.d.).

Tidiga stodinsatser

Alla elever ska enligt styrdokumenten f3 stdd att utveckla fosrméagor och kunskap. Om en elev upplevs ha
svarigheter ska elevens ldrare gora en beddmning av elevens skolsituation och dérefter anpassa
undervisningen (OME, 2010). Rutinen f6r detta beskrivs av liraren i Toronto:

“Qur early interventions flow as such: Usually, the classroom teacher notices that the child is struggling in
math computation, math problem-solving, numerical operations, reading comprehension, reading decoding,
oral expression, and/or written expression (grammar, spelling etc). They will also flag children with execu-
tive functioning issues: inability to sit still, poor focus/attention span, impulse control issues, decision-making
skills, appropriate social skills, ability to make eye contact etc. This usually happens at the elementary level
since the structure is one main teacher who teaches all subjects except for physical education, art and music.
The primary school classroom teacher will bring the concern to the special education teacher. They will mon-
itor and collect data. They then present the situation to an in-school team, comprised of the vice principal or
principal, guidance counsellor, special education teacher and teacher. They will discuss strategies that can be
done by the classroom teacher to support the student. Sometimes, the special education teacher will visit the
classroom to offer suggestions. Early interventions for reading, writing, math and behavior will be imple-
mented here. ”

For elever vars behov inte till fullo kan tillgodoses av ldraren och vars behov ddrmed utreds, pa uppdrag
av ldrare, vardnadshavare eller rektor, av The Identification, Placement, and Review Committee (IPRC).
Hir finns expertis som avgor om eleven &r en elev med exeptionalities och 4r ”a pupil whose behavioural,
communicational, intellectual, physical or multiple exceptionalities are such that he or she is considered
to need placement in a special education program...” (OME, u.4.g). Torontoldrarens beskrivning av detta
ar:

”If this doesn’t help the student progress, the student’s case will be taken to a School Support Team meeting
where the parent is invited, as well as the board’s psycho-educational consultant and the board’s special edu-
cation consultant. The parents’ are very important because they will be asked how and if issues are appearing
at the home; if the parents have taken the child to see a medical professional — vision testing, hearing, etc. At
this time, the student may be identified as needing support through an Individual Education Plan — this means
the student can then receive further resources:

- Psycho-educational assessment to determine if there are learning disabilities

- Autism Spectrum Disorder team to determine if the student may be on the spectrum.

If the student has a diagnosis then the team will recommend that the student’s case is taken to Individual
Placement and Review Committee (IPRC). The student may be given an exceptionality: “Behaviour”,
“Deaf/Hard of Hearing”, “Learning Disability”; “Autism”, “Mild Intellectual Disability”, “Developmental

Disability”, “Physical Disa-bility”, “Blind/Low Vision”. Then the school board will determine what level of
support is required and what specialists can be employed to support the child’s programming.”

Tillsammans med vardnadshavare diskuteras anpassningar och utbildningsprogram. Formerna for detta
regleras i styrdokumenten och presenteras pa hemsidan (OME, u.d.h,i). I skollagens forordning 306
beskrivs utforligt procedur, standards och ansvarstaganden for alla inblandade; fran skolstyrelse till
rektor, larare, fordldrar och elev, som information och végledning for fordldrar och 6vriga (OME, 2000).
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Special Education Program och IEP

Det specialpedagogiska programmet definieras i skollagen och baseras pa resultaten av kontinuerlig
uppfoljning och utvirdering. Det inkluderar en plan, Individual Education Plan (IEP) med specifika mél
och av specialundervisning utifrin elevens behov (OME, u.4.h). Specialundervisning definieras i lagen
om utbildning och inkluderar de olika resurser, inklusive undervisning, pedagoger och de
verktyg/redskap, som krévs for att utveckla och genomfora planen/programmet (a.a.).

IEP:n ska skrivas sa att den r littillgénglig for bade forédldrar och elev. Forviantade mal skrivs fram
utifrén métbara resultat relaterade till betygssteg eller observerbara formégor. Larandestrategier, olika
typer av anpassningar vid instruktioner, i miljon eller vid bedémning, uttrycks tydligt i dokumentet. Vem
som gor vad och nir och i vilken omfattning skrivs in, till exempel (OME, 2004):

Examples of how information about human resource services should be recorded in an IEP include the follow-
ing:

* Youth Counsellor, 30 minutes, one day a week, conference room

* Special Education Teacher, 40 minutes, 4 to 5 days a week, resource room

» Teacher’s Assistant, 30 minutes, daily, playground

+ Teacher’s Assistant, 300 minutes daily of support shared with other stu- dents, classroom

» Teacher’s Assistant, approximately 1 hour per day for personal care, in a variety of settings, as required

» Special Education Teacher, consultation with classroom teacher(s), mini- mum once per term (s.39, a.a.).

IEP utvecklas for eleven i samrdd med vardnadshavare. Den ska innehalla sérskilda pedagogiska
forvintningar/mal och metoder samt hur 6vergang till vidare utbildning eller arbete ska ske (giller elever
over 14 ar). Planen ska genomf6ras inom 30 dagar efter 6verenskommelsen.

Rektor godkdnner och ansvarar for att planen genomfors och sikerstéller att vardnadshavare far en
kopia. Planen utvirderas minst en gang per termin (OME, 2004). Ett IEP-team pa skolan ansvarar for att
alla inblandade pa skolan tar del av innehallet i dokumentet och far en kopia. Larare tillsammans med
support personnel, lirarassistenter, ansvarar for att planen genomfors (a.a.).

Liraren i Toronto beskriver hur det ser ut praktiskt pd hens skola gillande den individuella
utvecklingsplanen (IEP). Dokumentet har utvecklats fran att, av manga fordldrar, ha ansetts som en
stigmatiserande atgird till att vara ett eftertraktat dokument som fordldrar “kraver” som en forsdkring pa
att skolan sikerstéller deras barns skolresultat:

“The IEP is a legal document and it ensures (to the best of our abilities) that the student receives accommoda-
tions. It used to have a lot of stigma attached to it and parents did not want their children to have one and be
labelled as “stupid” or “retarded”. However, the benefits of being on an IEP are really being seen and the
stigma is disappearing so we have the opposite problem: parents want an IEP for their child when the child
doesn’t need one. At my school, there are 87 students out of roughly 1100 on IEPs. About 25 of them have
been IPRC’d and have an official exceptionality. The other 62 are ‘non-exceptional’ IEPs — they receive sup-
ports the same as if they were IPRC’d.”

Om en elev anses har sirskilda behov finns nivaer av stédinsatser som ldraren i Toronto hénvisar till:

*In the Toronto District School Board, we are able to determine that a child needs an Individual Education
Plan (IEP) without having a diagnosis from a psychologist or other specialist. To be given an exceptionality
through the IPRC, the parents must provide a document or the school board may determine that they will pro-
vide the assessment. Based on the recommendations of the professionals, the parents, the classroom teachers,
special education teacher, the IEP will outline the student’s STRENGTHS, NEEDS and ACCOMMODA-
TIONS: (classroom, instructional and assessment).”

De fem olika stodinsatserna i ett specialpedagogiskt program &r (OME, u.4.h):

1. regular class with indirect support where the student is placed in a regular class for the entire day, and the
teacher receives specialized consultative services.

2. regular class with resource assistance where the student is placed in a regular class for most or all of the day
and receives specialized instruction, individually or in a small group, within the regular classroom from a
qualified special education teacher.

3. regular class with withdrawal assistance where the student is placed in a regular class and receives instruc-
tion outside the classroom, for less than 50 per cent of the school day, from a qualified special education
teacher.
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4. special education class with partial integration where the student is placed by the IPRC in a special educa-
tion class in which the student-teacher ratio conforms to Regulation 298, section 31, for at least 50 per cent of
the school day, but is integrated with a regular class for at least one instructional period daily.

5. full-time special education class where the student-teacher ratio conforms to Regulation 298, section 31, for
the entire school day.

Varje skolstyrelse ska se &ver sin plan for sirskilt stdd varje 4r och vartannat skicka den till
utbildningsministeriet. Syftet ar att sikerstilla att det specialpedagogiska stodet &r likvirdig i hela

provinsen. (a.a.).
Planering och implementering av stodinsatserna kan i praktiken ta tid d4 ménga &r inblandade, enligt

Torontolédraren:

"Depending on which level the student’s case is being reviewed the professionals can be just the parents,
classroom teacher, spec ed teacher and guidance. If the situation isn’t resolved by them, then the board pro-
fessionals are brought in. The system is slow and if parents have the means, they usually see the issues earlier
and get private, outside support.”

Samarbetet mellan professioner paverkas av olika faktorer och kan se olika ut pa olika skolor och for
olika aldersgrupper:

*This is a challenge. We often talk of the silo effect — all the agencies both within and outside of the school
setting struggle to communicate with each other. The In-School Team meetings, the School Support Team
meetings and the IPRC reviews are often a good time to connect. Ad hoc meetings are held, usually initiated
by the parents. Collaboration is a lot better in the elementary panel than at secondary. Secondary — the stu-
dent has eight different teachers and those teachers do not con-nect very often. Plus there is the school guid-
ance, administrators, special education and student success (working with non-identified students at-risk for
failing out of the system). It’s a major challenge. Some schools have a better culture for working together
than others.”

Utviérdering av insatser

Ontarios utbildningssystem #r som beskrivits hart reglerat via styrdokumenten, bdde lokalt och
provinsiellt. Myndigheternas utvirderingar beskrivs av Torontoldraren:

At the school level, the administration is designated with evaluations. As the Special Education Department
Head, I also monitor — but ad hoc. We have heaps of paper work to ensure accountability, but often I find that
if I did all the paper work, I don’t have time to work with the students. Also, the on-going joke is — if it’s on
paper, then the support happened, even if the student never received it. So long as it’s documented, then it’s
real. We are pretty good about ensuring good practices are happening. There are also board consultants that
visit the school 4 times per year and upon request.

At the provincial level, the Ministry of Education will do random audits. That’s is a lot of work and the sup-
ports almost shut down to prepare documentation to demonstrate the work that we are doing.”

Myndigheters stod

Ontarios utbildningsministerium ger en tydlig bild av att utbildning 4r ett prioriterat omrade (OME,
2010).

“The Ontario Ministry of Education recognizes that all students require a caring and safe environment and in-
dividualized support in order to learn, develop their potential, and stay in school. Over the years,

the ministry has taken a number of initiatives to assist schools in meeting these requirements. e present doc-
ument is intended to serve as a practical resource for superintendents, principals, and vice-principals, to help
them address issues of student behaviour both through instruction and interventions tailored to individual stu-
dent needs and through ongoing e orts to build and maintain a caring and safe school culture.”

Hur det ser ut i praktiken med det lokala stodet beskriver Torontoldraren:

»[ think it always could be better. Right now, the teachers union is in the middle of a labour dispute with our
school board. This labour dispute has followed a labour dispute with the Ministry of Education in Ontario.
The problem is allocation of re-sources across the country. The recession hit our country pretty hard, the
province of Ontario very hard, and the government is struggling to keep the social institutions funded. That
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most certainly has a trickle-down effect to the classroom and the specific needs of student who have learning
issues.”

Alternativ undervisning

For elever med syn- och/eller horselnedséttning eller med stérre inlérningssvarigheter, eventuellt ADHD
och autism, finns skolor med s#rskild undervisningskompetens (OME, u.a.h). Information om skolor med
sirskild inriktning ska finnas i den specialpedagogiska planen tillsammans med information om
sambhilleliga resurser for elever med sérskilda behov (OME, 2000).

Det finns specialiserade skolor och program att séka, med fokus pd intresseomrdden sdsom sport,
konst, ledarskap. Det finns #ven skolor for olika elevgrupper. Som exempel finns i Toronto cirka
tjugofem Alternativ Public Schools som erbjuder alternativ pedagogik, exempelvis waldorfpedagogik,
men #ven undervisning till riktade grupper exempelvis Afrocentric School och Pink Triangle school (for
elever som har identifierats som homosexuella, bisexuella och transpersoner) (TDSB, u.4.d).

Foréldrars engagemang

P4 myndigheternas webbsidor finns mingder av riktad information till forildrar samt konkret vigledning
i olika former. Forildrarnas avgdrande roll fér barnens skolframgéng skrivs fram och de forvintas ta
ansvar for sina barns skolgéng vilket, enligt Torontoléraren, inte &r alltid 4r att rikna med:

”The parents are crucial and are encouraged every step of the way. There is very big inequity however; par-
ents who are poor or new to our country do not have the time and/or language or may be intimidated by the
system and are not as involved. The parents with the most wealth and power tend to get the best resources
and sup-ports for their children. They know how to make the system move. The poor kids end up with less
even though they need more. It’s hard to address learning disabilities or Autism when the child is struggling
to have breakfast in the morning or heat at night. The teachers working in the poorer communities burn out
much faster, become jaded and disengage. Then you have the communication issues mentioned above, plus
people doing less with less. It’s a difficult problem to overcome.”

Forildrars ekonomi och utbildning paverkar elevernas mojligheter enligt ldraren:

»The issues is the inequitable distribution of the resources. Wealthier, more connected, more educated parents
who have the understanding of their rights are able to access the resources much faster and access better re-
sources than parents who do not have the means to manipulate the system. Parents who can afford it, hire ad-
vocates to ensure that the school board is giving their child as much as possible.”

Utbildningssatsningar

Det finns en antal skolutvecklingsprojekt for elever, en del 4r provinsdvergripande och en del &r lokala
satsningar. Hir presenteras tva:

Schools On The Move: The Lighthouse Project

School on the Move ir ett provinsvergripande projekt som startade 2006 med 23 skolor och nu innefattar
over 140 (OME, u.d.j). Genom samarbete och kollaborativt lirande dmnar skolor utveckla effektiva
undervisningsmetoder for att méta elevers specifika behov. Genom att dela framgangsrika metoder och
exempel med varandra &r visionen att undervisa forebyggande och utvecklande inom omradena /iteracy
och numeracy med stod av projektets sekretariat.
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»The watchwords of this reform strategy are measurable results, precision and specificity when it comes to ef-
fective practice, leadership at all levels and transparent accountability”. (The Literacy and Numeracy Secre-
tariat, s.4, 2009).

Model Schools for Inner City

I Torontos distriktsstyrelse finns 150 modellskolor vars syfte &r att erbjuda elever som lever i ekonomiskt
utsatta omréden social trygghet och en undervisning som ger dem mdjlighet att gora positiva livsval
(TDSB, u.4.c). Skolorna finansieras offentligt men #ven med stéd av sponsorer, exempelvis olika
samhillsinstitutioner och andra organisationer.

Framgéangsrika faktorer

Kathryn Underwood, professor i specialpedagogik pa Ryerson University i Ontario, studerar bland annat
strukturer i tidiga interventioner for forskolebarn i Ontario. Hon jamfor Kanadas tidiga samhilleliga
insatser for barn i behov av st6d med USA:s, dér studier visat att tidigt stod har 6kat, och uttrycker att
Kanadas lagstifining inte ger samma mojlighet till omfattning dé de olika provinserna organiserar sitt stéd
pa olika sdtt. Hon anser att insatser frimst bygger pa allt for splittrade initiativ, bade privata och
offentliga, snarare #n genom lagstiftning och gemensam finansiering (Underwood, 2012). Som en f6ljd av
detta #r kunskapen om framgangsrika interventioner enligt Underwood, otillrdcklig och forskning och
foréindring svar att genomfora.

Underwood konstaterar, i enlighet med internationell forskning, att tidiga interventioner &r avgdrande
och de mest effektiva och #ven forebyggande for barns utveckling (a.a.). Hon anser dirfor att det dr
viktigt att f6rsta hur politiska beslut och finansiering paverkar insatser for forskolebarn och deras intréde i
skolan (a.a.).

Ett tidigt utvecklingsprojekt som vidareutvecklats utifran dokumenterade framgéngar &r Kindergarien
Early Literacy Tutoring (KELT). Projektets syfte var att minska klyftan mellan forskolebarn frin
socioekonomiskt utsatta omraden i innerstadsomriden, ofta med andraspriaksbakgrund, och ddrmed ge
dem goda forutsittningar infor skolstart med stéd av cirka tre timmars dagligt medvetet sprakutvecklande
arbetssitt innehallande frimst spréklig interaktion men &ven uttal, fonemisk medvetenhet, erfarenhet av
bokldsning samt bokstavskdnnedom (MacDonald & Figueredo, 2010).

Sammanfattande analys och reflektion

Ontario har en historia av stor invandring och en stor del av eleverna i skolorna har andraspréksbakgrund.
Detta tycks ha jamforelsevis liten paverkan pé elevernas studieresultat enligt internationella studier.

Det finns flera skolsystem mot bakgrund av att Kanada har tva officiella sprak och historiskt tva
religioner. Dessa finansieras av officiella medel. Privata skolor far inget finansiellt stod i Ontario till
skillnad mot andra provinser i Kanada, trots det finns ett antal privata skolor. Det finns ocksi flera
offentliga skolalternativ som profilerar sig inom olika intresseomraden eller utifrdn specifika gruppers
behov. Dessa skolor far extra stod fran offentlig verksamhet men dven frdn privata intressenter.

Det finns tydliga och likvirdiga styrdokument inom provinsen vilket dven giller hur sérskilt stod
organiseras och finansieras. Anslagen till de olika distrikten &r aviserade for olika delar inom
utbildningsvésendet. Aven potten for de olika prioriterade omriden som finns dr Sronmérkta for olika
andamal. Friamst dr det elevantal men dven uttalade behov och olika utvecklingsinsatser som ligger som
grund for beloppen. Elever i behov av sérskilt stod ska ha en individuell utvecklingsplan och fér infér
planeringen av den sitt stddbehov utrett av rektor, lirare, specialpedagog/specialldrare, fordldrar och en
specialistgrupp fréan The District Board, IPRC. Stddinsatser &r indelade i fem kategorier i intensitet och
omfattning vilket faststills av IPRC.

Lirare ska forutom sin akademiska och sin ldrarutbildning vara certifierade och tillhdra Ontario
Teachers' Federation, genom vilken fortbildning och handfast undervisningsstod ges. Kollaborativt
ldrande #r reglerat och ingér i skolornas organisation. Det finns bade specialldrare och specialpedagoger
liknande de bigge svenska yrkesgrupperna. Det har inte funnits utrymme att ndrmare studera innehall i de
olika utbildningarna och se vilken expertis de utvecklar vilket skulle kunna vara en viktig faktor i hur
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tidiga interventioner utformas. Det finns flera professionella team pa plats pa olika organisationsnivaer
som tar beslut och ger rad och vigledning. Det finns dven beredskap for utsatta elevgrupper med olika
riktade insatser, bade forebyggande och direkta.

Det svenska skolsystemet och det i Ontario dr pafallande lika. Vid denna oversiktliga ldsning av
offentliga dokument tycks dock undervisning och stddinsatser vara hardare reglerade i Ontario &n i
Sverige och det finns riktad finansiering och riktade insatser for utsatta elevgrupper. Bedémning av
elevers kunskaper r i fokus och det finns betyg fran och med skolstart. Skola och ldrare har tydligare
ramar att forhdlla sig till och fir handfasta rad for sin undervisning. Lérare forvintas utveckla sin
undervisning och det kollaborativa lirandet, som nu gor intdg i den svenska skolan, ingdr i ldrarnas
arbetstid.

Vad giller utformande av stédinsatser for elever i skolan sker dessa inte med godtycklighet utan ett
professionellt team utanfor skolan avgér om och i vilken omfattning stodet ska implementeras. Byrakratin
kring detta kan dock goéra att manga forédldrar viljer att soka privata alternativ for stod och hjilp.
Byrékratin tycks #ven upplevas som ett problem for pedagoger och ldrare, som liksom svenska ldrare
upplever att dokumentation tar stor plats.

En skillnad mellan lindernas skolsystem &r den tidigare skolstarten i Kanada. Barnen tar ddrmed del av
undervisning ett ar tidigare &n i Sverige. I Ontario 4r ddremot inte forskoleklassen obligatorisk (jmfr.
Sveriges skolférberedande 6-arsverksamhet) trots att den erbjuds och ger stora fordelar for de barn som
deltar, sarskilt i de forskolor som erbjuder en specifikt sprakutvecklande pedagogik. Detta ger dérfor inte
nagon direkt skillnad mellan linderna. Den uttalade klasstorleken med strivan efter ett elevantal pa tjugo
elever i de ldgre arskurserna dr ytterligare en skillnad.

En stérre skillnad mot den svenska modellen #r att det offentliga skolsystemet erbjuder flera
alternativa skolformer, bade vad giller pedagogik, intresse och behov. I Ontario finns darfor skolor med
specialistkunskap om olika elevgrupper, till exempel elever med autismdiagnoser eller olika
invandrargrupper. Huruvida de olika skolformerna péverkar Ontarios och Kanadas skolresultat gdr inte
hir att utlisa. De aktuella studien har inte ndrmare studerat ldroplan och kursplaners innehall, vilka &r
betydelsefulla for undervisning och kunskapsutveckling. Inte heller har Ontarios eventuella skolreformers
paverkan pa undervisningen undersokts. Kanske kan en del av svaret pa fragan om Kanadas skolresultat
finnas dar.

En indikator pa framgéngsrik undervisning &r att det, enligt internationella studier, inte finns storre
skillnader mellan elevgruppers resultat. Har kan Kanada ha en frdel gentemot andra liander i och med
sin historia av att vara ett invandrarland och dirmed kan ha en storre beredskap for hur undervisning ska
utformas med hénsyn till dessa grupper. Flera av de insatser som beskrivs framgangsrika i denna studie,
bade i officiella dokument och i artiklar, utgdr frin en samhélleligt perspektiv dédr insatsen bdde ska
kompensera och forbereda barn och elever fér kommande skolar.

Det finns manga faktorer som péverkar ett lands skolresultat, denna 6versiktliga studie ger endast ett
litet bidrag till forstaelsen av detta.
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Bilaga

Stockholm, Sweden 2015-11-20

Dear...

School...

I am a master student at the Department of Special Education at Stockholm University and a member of a group of master and
PhD students in the course “Review of International Policy and Research in Special Education” that is doing a mapping of inter-
national policy and practices of adaptations and support in the early school years, as an appointment of the 2015 Swedish School
Commission, and under the supervision of professor Mara Westling Allodi.

We hope that this mapping of practices will contribute eventually to make a difference in the Swedish school system. We have
selected eleven educational systems with interesting practices and then some schools in each country. Your school has been
selected on the basis of the information available on the web.

We would greatly appreciate if you or another one in your faculty can find some time to answer the following questions about the
practices of adaptations and support in the early school years that you use in your school.

Your answer will be very helpful for finding new ways of providing support to students in the Swedish educational system. The
answers from staff from a few schools in eleven countries will be collected and compiled in a report that will be presented to the
Swedish School Commission in January 2016. See further below for a short presentation of the “Swedish School Commission”
that the Swedish Government appointed in April 2015.

Questions

(please write text in the document)

1. How are the early interventions organized in your school for children that need support in some areas, as reading
or math? Are they provided in the regular classroom or in other ways? Please describe the types that are used.

2. How are the students identified that need special support or adaptations in order to learn and participate?

3. Which professionals are involved in the planning, implementation and evaluation of these interventions? How are
these professionals working with these tasks? How do they collaborate with each other?

4. Which ways of competence development are foreseen for these professions in your school?
5. How are the parents involved in the planning of adaptations and special support?

6. Which resources (funding) are available for the activities related to special educational needs and support, and
how are they allocated to the school?

7. Which materials are available for example to perform screenings and follow the student's development over time
(national standards, benchmarks, assessment tools, web-resources)?

8. We have read about The Identification Placement and Review Committee, The Special Education Program and
The Individual Education Plan (IEP) that are recommended in your school system.

To which extent are you using them in your school? How many students benefit of these the programs at the mo-
ment in your school?

9. Please provide the name of other interventions that you are using and that are not included in the list above.

10. How are the interventions evaluated at the school level? How are they monitored by stakeholders at the district
/national level?

11. Please give an example of one case of supportive intervention in your school that is done to enhance students'
learning. Describe and give some detailed examples of the goals that are targeted in the intervention and of the

educational activities that are planned to reach them.

12. What are the strengths of the model of early intervention and support that is used in your school? What difficulties
may emerge in the practice when you work with these issues?
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13. We wonder also how the transitions to the next class or school level are decided in your system for students that
have special educational needs. Is the transition to further levels depending on the students’ achievement, at some
point? Do the students have to pass some exams in order to progress?

14. How do you feel that the Local Office of the Ministry of Education (or other Educational System Authority) is
supporting the students and the teachers in your school at the moment?

Many thanks for your time and effort to answer these questions! Please send your answer to the e-mail address below.
Sincerely
Charlotte Jacobsson
Master student at the Department of Special Education at Stockholm University

Mail address: xxx
Phone number: +46xxx

About the Swedish School Commission

Sweden is committed to a school system that promotes development and learning for all students. However, student performance
on the Programme for International Student Assessment (PISA) has declined dramatically, from near the OECD average in 2000
to significantly below the average in 2012. These disappointing results have fueled a national debate on the quality of school
education, leading to a broad consensus on the need for change.

In April 2015, the Swedish Government appointed The Schools Commission that is chaired by Anna Ekstrém, Director General
of the Swedish National Agency of Education (Skolverket). In May 2015, the OECD published the report Improving Schools in
Sweden — An OECD Perspective (2015). The recommendations of the OECD report focus on three priorities: conditions that
promote quality and equity across Swedish schools, a long-term human resource strategy to build capacity for improved teaching
and learning, and strengthened policy steering and accountability with a focus on improvement. Partly based on the OECD’s
recommendations the School Commission will submit proposals aimed at improving learning outcomes, teaching and equity in
Swedish schools. The commission will present its proposals by January 2017.

To respond to current challenges, Sweden needs to implement a comprehensive education reform to bring about system-wide
change and strengthen the performance of all Swedish schools and students. Based on the OECD’s recommendations, previous
inquiries and research the School Commission has defined certain areas as critical for improving the quality in the Swedish
school system. One such area is to ensure teaching and learning approaches that respond to diverse student learning needs, and
consolidate support to disadvantaged groups.
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1 Policy for undervisning, sirskilt stéd och
tidiga insatser

1.1 Kort fakta om Finland

Finland har en befolkning pa knappt 5,5 miljoner invanare varav ungefiér 1
miljon bor i huvudstadsregionen. I Finland finns en stor andel svensktalande
invanare och dirfor dr finskan och svenskan officiella sprak. Finland &r en
republik och medlem i EU. De dominerande industrierna i Finland &r
skogsindustri, teknikproduktion och metallindustri (Norden, 2016).

1.2 Utbildningssystemet i Finland

I Finland borjar barnen den avgiftsfria forskolan aret innan léroplikten
borjar, det vill sidga det aret barnet fyller 6 &r. Kommunerna ansvarar for att
varje barn har en forskoleplats i en kommunal eller i en privat forskola
(Utbildningsstyrelsen, 2015a).

Den avgiftsfria grundskolan i Finland 4r avsedd for 7 till 16 &ringar.
Laropliktiga barn far vanligtvis den grundliggande utbildningen i en
grundskola. Den grundliggande utbildningen #r indelad i 9 &rskurser
(Utbildningsstyrelsen, 2015b).

1.3 Styrdokument

I Finland faststéller Utbildningsstyrelsen grunder for olika utbildningsformer
och utbildningsomraden. Grunderna for forskoleundervisningens ldroplan
samt grunderna for ldroplanen fér den grundldggande utbildningen skall
ligga som grund da forskolor och skolor utarbetar sina ldroplaner
(Utbildningsstyrelsen 2015c). Utbildningsstyrelsen har under &ret 2014
faststillt nya ldroplaner. I forskolorna skall de lokala liroplanerna som gors
upp utgaende fran den nya ldroplanen tas i bruk senast den 1 augusti 2016
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(Utbildningsstyrelsen, 2015d). 1 skolorna skall lokala ldroplaner som gors
upp utgéende fran den nya léroplanen tas i bruk mellan dren 2016 och 2019
(Utbildningsstyrelsen, 2015e).

Ett annat viktigt styrdokument gillande arbetet med barn i behov av
sdrskilt stéd 4r Lagen om grundlaggande utbildning (Finlex 1998:628).

1.4 Sarskilt stod och tidiga insatser

1.4.1 Forskoleundervisningen

Forskoleundervisningen har en viktig roll ndr det giller att péd ett tidigt
stadium upptdcka behov av stod for vixande och ldrande
(Utbildningsstyrelsen, 2015a). Enligt Utbildningsstyrelsen (2014a) bor
behovet av st6d hos eleven identifieras och ges i ett tidigt skede for att
problemen inte skall viixa och bli mer komplicerade.

Utbildningsstyrelsen (Utbildningsstyrelsen, 2014a) framhaller vikten av
forebyggande arbete. Svarigheter kan férbyggas genom olika arbetssitt och
pedagogiska metoder, flexibel gruppindelning och samarbete mellan ldrarna
och den &vriga personalen.

Utbildningsstyrelsen (2015f) ndmner vikten av en kontinuitet av stodet da
barnet Overgdr fran dagvard till f6rskoleundervisning och frén
forskoleundervisning till skolan. Utbildningsstyrelsen (2014a) pépekar att
barnets behov i manga fall redan upptickts innan forskoleundervisningen
inletts.

Stodet for barnets vixande och ldrande indelas i tre nivder. Dessa nivaer
ar allmént, intensifierat och sdrskilt stod (Utbildningsstyrelsen, 2014a).

Det allmdnna stddet innebir att ndgon enstaka stodatgérd sétts in genast
da behovet av stod upptdcks. For att sdtta in allmént stod krévs inga
unders6kningar eller sérskilda beslut. Detta stod kan ges barnet med hjilp av
material och redskap som ldmpar barnet samt med hjilp av
undervisningsprogram som #r avsedda for forskoleundervisningen och
specialundervisning pa deltid (Utbildningsstyrelsen, 2014a).

Det intensifierade stodet dr mera omfattande och ldngsiktigt &n det
allménna stédet. Detta stéd ges till barnet da det allménna stédet inte rdcker
till och det ges sa linge som barnet behdver det. Lararna skall skriva en
skriftlig bedomning som det intensifierade stodet grundar sig pa. Det stod
som barnet far skall antecknas i en plan for barnets ldrande
(Utbildningsstyrelsen, 2014a).

Scirskilt stod skall ges barn som inte uppniar malen for véxande,
utveckling och ldrande (Utbildningsstyrelsen, 2014a). Barn som fér sérskilt
stod har ritt till specialundervisning och andra stédformer. Innan ett beslut
om sarskilt stod fattas skall anordnaren av forskoleundervisningen goéra en




pedagogisk utredning om barnet. D& anordnaren av forskoleundervisningen
har gjort ett beslut om sirskilt stod skall en individuell plan utarbetas for
barnet (Utbildningsstyrelsen, 2014a).

1.4.2 Den grundldggande utbildningen

Eleverna i den grundliggande utbildningen har ritt till elevvard och till
sadana hjidlpmedel som behovs for att de ska kunna delta i undervisningen.
Detta stod skall erbjudas eleven genast ndr behovet uppstéir
(Utbildningsstyrelsen, 2015f). Da elevens ldrare kidnner en oro for elevens
lirande skall de alltid kontakta elevens vardnadshavare och péabérja
planerandet av stod for eleven (Utbildningsstyrelsen, 2015g).

Aven i grunderna for liroplanen for den grundliggande utbildningen 2014
(Utbildningsstyrelsen, 2014b) ndmns forebyggande arbete. Elevvarden skall
i férsta hand vara férbyggande som stodjer alla elever.

Det stod som erbjuds eleverna i den grundlédggande utbildningen delas in 1
allmiint, intensifierat och sérskilt stod (Utbildningsstyrelsen, 2015f).

Det allmdinna stodet #r tillgiingligt for alla elever. Det #r en naturlig del av
undervisningen och elevernas ldroprocesser (European Agency, 2015). Det
allminna stédet skall ges varje elev si att eleven kan uppna malen for
undervisningen. Lirarens uppgift dr att utvidrdera elevens utveckling och
behov av stod samt planera verksamheten och den respons som eleven ska fa
i enlighet med utvdrderingen. Om det allménna stédet inte ricker till skall
eleven fa intensifierat stod (Utbildningsstyrelsen, 2015f).

Det intensifierade stodet #dr ett mera kontinuerligt, omfattande och
individuellt. Eleven kan d& behova flera stédformer. Lirarna, elevens
véardnadshavare och elevvardspersonalen gor forst en bedémning av elevens
situation. P& basen av den pedagogiska bedomningen diskuteras inledandet
av det intensifierade stodet i elevvarden. En plan for elevens ldrande skall
gbras upp for elever i behov av intensifierat stod (Utbildningsstyrelsen,
20159).

Sdrskilt stod ges till eleven om det intensifierade stodet inte &r tillrackligt.
I det hir skedet skall en individuell plan for hur undervisningen géras upp
for eleven. Stodatgiarderna som eleven far kan utéver specialundervisning till
exempel vara omfattande elevvardsstdd, habilitering eller annat individuellt
stod (Utbildningsstyrelsen, 2015f).

En elev kan behdva stdd en kortare eller en ldngre tid, stodet kan variera
fran mindre till mer omfattande och eleven kan behova flera olika former av
stod samtidigt. Stodformerna kan vara till exempel stddundervisning,
specialundervisning pa deltid, elevvardstjanster eller bitrddestjénster
(Utbildningsstyrelsen, 2015f). Stédundervisning och specialundervisning pé
deltid kan ges p4 alla tre nivéaer av stéd. Stodundervisning kan ges om eleven
av nagon anledning blivit efter i studierna, behover kortvarigt stod for sitt
lirande eller for att forbygga svarigheter. Spectalundervisning pé deltid skall
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ordnas om en elev har svarigheter med ldrande och skolgang.
Specialundervisning pa deltid kan ordnas i liten grupp eller individuellt
(Utbildningsstyrelsen, 2014b).

Eleven skall i forsta hand f& undervisning och stéd i sin egen
undervisningsgrupp. Om de arrangemang och det stéd eleven fér i den egna
gruppen inte ridcker till och elevens bista forutsitter kan eleven flyttas till en
annan undervisningsgrupp eller skola (Utbildningsstyrelsen, 2014b). 1 fall
didr det dr uppenbart att barnet inte kommer att nd den grundldggande
utbildningens mal pa nio ar, till exempel pa grund av grava funktionshinder
eller sjukdom, borjar barmen sin ldroplikt 1 sex ars alder
(Utbildningsstyrelsen, 2014b).

1.4.3 Insatsernas omfattning

Fran och med ar 2011 har stddet for inldrning fér grundskolelever indelats i
allmint, intensifierat och sdrskilt stod. Efter denna lagéndring har andelen
elever som fatt intensifierat stéd okat arligen medan andelen elever som fétt
sdrskilt stod minskat (Statistikcentralen, 2014).

Hosten 2013 fick 6,5 procent av grundskolelever intensifierat stod. Siffran
hade 6kat med 3,2 procent fran &r 2011. Hosten 2013 fick 7,3 procent av
grundskoleleverna sirskilt stod. Denna siffra hade minskat med 0,8 procent
sedan 2011. Hosten 2013 fick pojkarna mer intensifierat stod och sérskilt
stod jamfort med flickorna. Av dem som fick intensifierat stod ar 2013 var
65 procent pojkar. Av dem som fick sirskilt stod var 70 procent pojkar
(Statistikcentralen, 2014).

Hosten 2014 fick 7,5 procent av alla grundskolelever intensifierat stod.
Detta ir till och med 4,2 procent fler 4n hosten 2011. Hosten 2014 fick 7,3
procent av grundskoleleverna sirskilt stod. Antalet elever i behov av sérskilt
stdd hade inte 6kat fran aret innan (Statistikcentralen, 2015). Av de elever
som fatt sirskilt stod &r 2014 var 19 procent helt integrerade i den allménna
undervisningen, 39 procent var delvis integrerade i allmdnundervisningen,
27,8 procent fick undervisning i specialgrupp, men inte i specialskola och
12,2 procent fick undervisningen i specialgrupp i specialskola
(Statistikcentralen, 2014).




2 Professionella  resurser:  omfattning,
kompetens och utveckling

2.1 Professioner involverade 1 insatser med sarskilt stod

I grunderna for den grundlidggande utbildningen 2014 (Utbildningsstyrelsen,
2014b) ndmns vikten av pedagogisk sakkunskap, samarbete mellan ldrarna
och ett Overgripande samarbete inom  elevvirden. Det &r
utbildningsanordnarens uppgift att tillsétta en styrgrupp for elevvarden samt
elevvardsgrupper for de enskilda skolorna. I elevvardsgrupperna skall ingé
undervisningspersonal, medlemmar fran skolhédlsovarden samt psykolog-
och kuratorstjénster. Vilka yrkespersoner som skall samarbeta kan variera
fran fall till fall. Skolans pedagoger skall #ven samarbeta med andra tjinster
som stodet forutsitter.

2.1.1 Behorighet

Jag har hir valt att ange behorighetskrav p4 vem som &r behorig att fungera
som rektor, ge forskoleundervisning, fungera som klassldrare och fungera
som specialldrare och specialklassldrare. Jag behandlar inte &vriga
yrkespersoners behdorigheter eftersom deras deltagande kan variera frén fall
till fall.

En rektor skall i regel ha en hogre hogskoleexamen och ldrarbehorighet pa
skolstadiet i fraga. En klassldrare, #mnesldrare, specialldrare eller
studiehandledare kan fungera som rektor. En rektor bor dessutom ha
tillricklig  erfarenhet av  ldrarjobbet samt en  examen i
undervisningsadministration eller tillrdcklig kinnedom i &mnet (OAJ, 2015).

En klasslirare dr behorig att ge forskoleundervisning. Aven en person
som avlagt barntrddgardsldrarexamen eller lamplig pedagogie
kandidatexamen som innehéller eller kompletterats med 60 studiepoing
studier som ger yrkesfirdigheter for uppgifter inom smabarnsfostran och
forskoleundervisning #r behorig att ge forskoleundervisning (Abo Akademi,
2015¢).

En klassldrare skall ha avlagt pedagogie magisterexamen. I examen ingar
pedagogiska studier for ldrare samt studier inom de &mnen och
dmneshelheter som undervisas i grundskolan. Klassldrarbehorighet kan
ocksa fas genom att f6rst uppna dmnesldrarbehérighet inom grundlidggande




utbildning och dérefter avligga studier i de &mnen och d&mneshelheter som
undervisas i grundskolan (Abo Akademi, 2015c¢).

En speciallirare skall ha avlagt specialldrarutbildning eller hogre
hogskoleexamen samt studier for specialldrare eller en examen som ger
klassldrarbehorighet samt studier for speciallirare (Abo Akademi, 2015c).

En specialklasslirare skall ha avlagt specialldrarutbildning och studier i
dgmnen och #dmneshelheter som undervisas i grundskolan. En
specialklassldrare kan ocksa ha avlagt klasslararutbildning och studier for
specialldrare eller &dmnesldrarutbildning samt studier i #@mnen och
amneshelheter som undervisas i grundskolan och studier for specialldrare
(Abo Akademi, 2015c).

2.1.2 Kompetensutveckling

Utbildningsstyrelsen i Finland finansierar fortbildning riktad till
utbildningsvisendets personal. Arligen anvinds ungefiir 10 miljoner euro av
den nationella finansieringen till lirarnas kompetensutveckling. Over 23 000
personer deltar i dessa fortbildningar.  Undervisningsvésendets
personalutbildning finansieras med statsunderstdd som anges for godkénda
utbildningar. Malgruppen f6r utbildningarna &r rektorer, ldrare,
studiehandledare samt stodpersonal (Utbildningsstyrelsen, 2014c).

Enligt den internationella studien Talis 2013 hade de finldndska lararnas
deltagande i kontinuerlig och speciellt langvarig utbildning minskat
(Undervisnings- och kulturministeriet, 2014). Fran studien framgér att
finlindska ldrare i medeltal deltar i farre fortbildningstillfdllen &n l4rare i
andra linder (OECD, 2015a). Utbildningsstyrelsen (2014c) ndmner dock att
stora satsningar har gjorts pa fortbildningen for ldrarna under de senaste
aren. Aktiviteten gillde fortbildning har 6kat med 10 procent mellan &r 2009
och 2012. Ar 2012 deltog till och med 79 procent av ldrarna i fortbildning,

2.2 Resursfordelning

Den grundldggandeutbildningen finansieras genom undervisnings- och
kulturministeriet. Staten och kommunerna &r huvudfinansidrer for
utbildningen (Undervisnings- och kulturministeriet, 2015a).

Sedan ar 2010 har kommunerna inte langre fatt forhojt stod av staten for
elever med funktionsnedséttningar eller for andra elever i behov av sérskilt
stod. P4 samma sitt som tidigare anvinds kommunernas medel till
specialundervisningen, men staten betalar inte ldngre forhojt stod pa basen
av antalet elever i behov av sidrskilt stod. For elever med en
funktionsnedséttning far kommunerna bidrag av staten, med detta 4r separat
fran resten av den grundliggande utbildningens finansiering (Statens
revisionsverk, 2013). Undervisningsministeriet delar ut understod som kan
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ansGkas bland annat av anordnare av utbildning. Dessa understdd kan fés till
exempel for att anstélla skolgangsbitrdden for utbildning i anknytning till
specialundervisning samt for att géra undervisningsgrupperna mindre. Det
senare understddet kan bland annat anvéndas f6r undervisningsgrupper som
har fler elever som regelbundet behdver intensifierat och sarskilt stéd, for att
bilda specialundervisningsgrupper och for stodundervisning (Undervisnings-
och kulturministeriet, 2015b). For elever med forldngd laroplikt beviljar
Undervisnings- och kulturministeriet ytterligare medel till den som
arrangerar undervisningen (Undervisningsstyrelsen, 2015h).

Enligt Statens revisionsverk (2013) #r  statistiken gillande
specialpedagogiken bristféllig vilket gor det svart att utvdrdera de &kade
resursernas effekt pd specialundervisningen. Géllande specialundervisningen
offentliggér Undervisningsstyrelsen enbart hur mycket pengar som gatt at till
undervisning av gravt funktionsnedsatta och andra personer med
funktionsnedsittning samt till sjukhusundervisning.

Enligt Statens revisionsverk (2013) har de resurser som riktas till
specialundervisningen 6kat i och med att antalet specialelever okat. Det ar
mdjligt att fa en bild av verksamhetens omfattning genom att granska antalet
larare och specialldrare. Till exempel ar 2010 var specialldrarnas andel
ungefir 14 procent av ldrarna i den grundldggande utbildningen. Antalet
behoriga speciallirare 6kade mellan aren 2002-2010. Andelen specialldrare
varierade stort mellan olika kommuner och forindrades inte mycket under
hela perioden ifraga. Antalet barn i behov av sérskilt stod okade i forhallande
till antalet specialldrare och samtidigt blev skillnaderna mellan kommunerna
storre.

Ar 2015 4r enhetspriset for en svart funktionsnedsatt elev 28 871,45 euro
och for andra elever med forldngd ldroplikt 18 014,33 euro. For den privata
utbildningsanordnaren, som bor betala 3,59 procent moms, &r summorna 29
907,93 och 18 661,04 euro per elev (Utbildningsstyrelsen, 2015h).

2.3 Planer for framtid

Finlands regering har startat sex spetsprojekt inom kompetens och utbildning
for att férindra och fornya utbildningen i Finland. Mellan aren 2016-2018
kommer 300 miljoner euro att anvindas till dessa projekt. Ett av dessa sex
projekt dr Nya inldrningsmiljder och digitala material till grundskolorna. I
detta projekt ingar bland annat en digitalisering av den nya pedagogiken, av
nya inldrningsmiljéer och av undervisningen samt en revidering av den
grundldggande och den kompletterande ldrarutbildningen (Undervisnings-
och kulturministeriet, 2015¢).

Utbildningsstyrelsen (2015i) har ar 2009 startat ett utvecklingsprojekt for
att redan i smébarnsfostran stédja begavning och sirskilda formagor, stirka
mdjlighet till lirande for alla elever och frdmja kreativitet, annorlunda
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begavning och innovativitet. Malet med utvecklingsprojektet dr bland annat
att béttre urskilja begavningar och sérskilda férmagor i daghem och skolor,
utveckla undervisningen sd att den tar i beaktande #dven de begavade
eleverna, ge information till fordldrar om hur begdvade barn kan stédjas i
hemmet, stodja eleverna i att upptécka sina starka sidor samt ¢ka tolerans i
skolorna for olika slag av begavningar.

Folkhédlsan har en lang tradition att jobba bland annat med
mobbningsforebyggande arbete inom skolan. Enligt Tove Ajalin,
koordinator for mobbningsforebyggande arbete inom den grundlidggande
utbildningen, &r syftet med Folkhilsans mobbningsforebyggande arbete att
frimja goda sociala relationer bland barn och unga. Malet ir att inspirera och
motivera vuxna att jobba for ett tryggt och positivt klimat i barn- och
ungdomsgrupper samt stoda barn och unga att skapa och uppritthalla goda
sociala relationer. I Folkhédlsans mobbningsférebyggande arbete ingar bland
annat verksamheten Vi mobbar int” som i f6rsta riktar sig hand till
skolpersonal i de finlandssvenska skolorna. Malsittningen &r att stodja
skolpersonalen att jobba mobbningsférebyggande, genom att erbjuda
personalen handledning och stdd samt information om olika aktuella teman
inom det mobbningsforebyggande arbetet. Folkhdlsan har #ven startat
projektet Daghem utan mobbning som pagick fram till slutet av mars 2015.
Inom samma tema pagar nu projektet Kompisvidskan som pagar till mars
2017.
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3 Tillampningar i1 praktiken

Vasa dvningsskola har deltagit i studien genom att besvara fragor om deras
arbete med tidiga stodinsatser. Rektor for Vasa 6vningsskola F-6 4r Elisabet
Backlund-Kirjenmiki. Skolan uppritthalls av Abo Akademi och omfattar
svensksprakig forskola, grundskola och gymnasium. Abo Akademi ansvarar
for den svensksprakiga lararutbildningen i Finland och ldrarstuderanden gor
praktikperioder vid skolan och handleds av skolans ldrare (Abo Akademi,
2015a). Vasa 6vningsskolan valdes med i studien pa grund av att de hade
beskrivit vil sitt arbete med elevvard pa sina nitsidor (Abo Akademi,
2015b). Hir nedan 4r en sammanfattning av de svar som jag fatt frdn Vasa
ovningsskola.

Vid Vasa ovningsskola tréffar skolans specialldrare personalen inom
dagvarden vid barnets Gvergéng fran dagvérd till forskola. Detta for att
mojliggdra en smidig Overgang. Pa si sitt far forskolans pedagoger
information om barnets eventuella sérskilda behov. Om nya elever med
behov av sirskilt stéd borjar pa skolan ordnas ett néitverksmote med berdrda
parter. Under elevens forsta period i skolan &r specialundervisningens
huvudsakliga uppgift att diagnostisera och ge specialundervisning i
preventivt syfte. Den ges i intensivperioder; en kort period med méanga
timmar per vecka.

Skolan lagger stor vikt vid forebyggande arbetet i nyborjarklasserna.
Fokus ligger pa tidiga insatser och barnet skall i stod genast nidr behov
uppstar. Detta for att férhindra att problemen vixer, blir 1dngvariga och
komplicerade. Eleverna skall fa stod och hjilp innan de hunnit mérka eller
lida av sina svarigheter. Pedagogernas aktiva handlande stimulerar elevernas
ldrande, social integration och reducerar utslagning. Specialldrarna
kartldgger kontinuerligt baskunskaperna i sprakutveckling, modersmal och
matematik for att tidigt fainga upp de som behdver extra stod, med start i
augusti i 4k 1. Kartliggningarna sker genom screeningtester, individuella
tréffar med eleverna, klassrumsobservationer samt samtal med klassldrare
och forildrar. Material som anvénds dr standardiserade screeningtester inom
klassens ram samt individuella djupdiagnoser med elever dar det krévs en
noggrannare utredning. Testresultaten, i kombination med
klassrumsobservationer och individuella trdffar med eleverna, ger en bra
grund for att f6lja elevens kunskapsutveckling.

Vid Vasa o&vningsskola har Kklassldraren och specialldraren det
huvudsakliga ansvaret for att planera och genomf6ra stédinsatserna. Vid
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beslut om mer omfattande stodinsatser skall beslutet forankras i skolans
pedagogiska grupp, ddr f6rutom undervisande ldrare ocksd finns
representanter fran ledning och elevvard. Skolans psykolog har ett nira
samarbete med speciallirare och Kklassldrare och vid behov anlitas
utomstaende expertis.

Eleverna vid Vasa 6vningsskola ges stdd savil i klass som individuellt
eller genom smagruppsundervisning. I férsta hand ges stddet i den egna
undervisningsgruppen och genom olika flexibla undervisningsarrangemang.
Béde klassldrare och specialldrare kan finnas med i klassrummet for att
forverkliga effektiv och dndamalsenlig differentiering. Anvindningen av
olika hjalpmedel har &ven betydelse for elevens ldrande.

Insatsernas effekt foljs upp och utvérderas regelbundet tillsammans med
berdrda parter. Tack vare regelbunden utvirdering kan skolan #ven inom
rimlig tid konsultera andra sakkunniga och experter inom elevvardstjénster
och inom andra omraden.

Nir eleverna vid Vasa dvningsskola fullgor ett skolar byter eleverna inom
specialundervisningen sa gott som alltid arskurs tillsammans med sina
klasskamrater. Aven om eleven i ndgot dmne inte lyckats fo godkinda
resultat, dr det vanligt att eleven uppflyttas fran arskursen. Elever gar om
klasser om de haft stor franvaro eller om en elev pa de légsta &rskurserna
anses behova ett ar till av tillvixt och mognad. Innehéllet i ldrostoff och
arbetsmetoder kan vid behov anpassas for eleverna. Nir eleverna avklarat
grundskolan kan deras betyg se lite olika ut. Alla har en bedémning i
samtliga &mnen, men om man haft anpassade larokurser syns detta med en *
vid respektive kurs.

Enligt Vasa Ovningsskola gynnar ett medvetet och professionellt
forebyggande arbete alla elever. De tidiga insatserna har en stor inverkan pa
elevernas motivation och intresse for ldrande. Samtidigt f6rhindras
svarigheterna fran att bli sa stora att de inverkar pa elevens skolgang pa flera
plan. Utmaningarna i arbetssittet ligger i att hitta gemensam tid och
fungerande former for pedagogernas samplanering och att prioritera sa att
eleverna behov av stdd tillgodoses i ett tidigt skede.

Enligt Vasa &vningsskola kan Utbildningsstyrelsen ibland ledigansla
statsunderstdd for ordnandet av specialundervisning eller olika former av
stod for elevens larande och skolgang. Dessa medel tilldelas till den berdrda
skolan och ledningen planerar och fordelar beviljade medel tillsammans med
berdrda larare och &vrig personal. Denna externa finansiering skall sedan
noggrant redovisas till Utbildningsstyrelsen och kan inte anvindas till annat
dndamal 4n vad som blivit beviljat.
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4 Utvidrderingar och rapporter

De finlédndska elevernas dterkommande hoga resultat i PISA-undersékningar
har véckt stort intresse internationellt (Kupianen, Hautamiki och
Karjalainen, 2009). Ar 2012 var Finland &ter bland de linder som fick bista
resultat i PISA-undersokningarna. Jimfort med alla OECD-ldnder hade
Finland en sjétte plats i matematik, en tredje plats i ldskunnighet och en
andra plats i naturvetenskaper. Trots detta har finlindska elevers resultat i
matematik, ldskunnighet och naturvetenskapliga férdigheter sjunkit
(Undervisnings- och kulturministeriet, 2013).

Enligt OECD (2014) visar finldndska elever goda fardigheter i matematik
utan att f& fler timmar undervisning i matematik jimfort med andra OECD-
lander. Finland &r ett av de f& lander ddr pojkar visar lika goda matematiska
fardigheter som flickor. Den tid som i grundskolan sitts pd lédsning,
skrivning samt matematik skiljer sig inte markant fran OECD-genomsnittet.
Trots detta 4r den obligatoriska utbildningstiden f6r finldndska elever 15
procent ldgre &n i OECD-ldnderna i genomsnitt.

Enligt OECD (2014) far finlindska ldrare bittre betalt dn jamnériga
kolleger i andra OECD-lander och har samtidigt en mindre arbetsbelastning.
Loneklyftan mellan ldrare och Gvriga yrkesgrupper r i genomsnitt mindre
an i andra OECD-ldnder. Lararnas undervisningstimmar &r farre dn i manga
andra ldnder. Finldndska larare i grundskolan och i gymnasiet sitter 100
timmar mindre per &r pd undervisning jamfort med vad deras kolleger i
andra OECD-lénder i genomsnitt sétter. Antalet elever per ldrare dr dessutom
lagre jamfort med andra OECD-ldnder.

Enligt Undervisnings- och kulturministeriet (2015d) beror den finlédndska
skolans framgang frimst pa ett enhetligt skolsystem, professionella lirare
och skolornas omfattande autonomi. Andra orsaker nimns ocksa. En orsak -
ar att enbart grunderna for 14roplanen utarbetas nationellt vilket ger skolorna
en mojlighet att lokalt organisera undervisningen pé bésta mdjliga sitt. De
lokalt utarbetade ldroplanerna ger sedan mojlighet att ta i beaktande
elevernas individuella behov. I den finldndska skolan sitts dessutom mycket
uppmarksamhet pa att stodja elevers individuella ldrande och vilbefinnande
och riktlinjer f6r detta arbete finns i de nationella grunderna for ldroplanerna.
Den finléndska skolans framgéng beror ocksa pa en specialundervisning av
hog kvalitet och principen om tidigt ingripande. Ett fungerande samarbete
mellan olika myndighetsnivaer, mellan skolor och mellan skolor och andra
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aktorer i samhillet for att utveckla den finldndska skolan ndmns ocksa som
orsak till den finldndska skolans framging.

I Kupianens, Hautamikis och Karjalainens (2009) rapport lyfts fram olika
undervisningsrelaterade orsaker till att finléindska elever klarar sig sa bra i
PISA-undersokningarna. Aven i denna rapport nimns ldrarnas sitt att arbeta
med specialundervisning och tidiga stodatgirder. Andelen elever som far
ndgon form av sérskilt stod har under de senaste dren dkat avsevirt inom den
grundliggande utbildningen. De tidiga stodatgdrderna gor att elevernas
prestationer hélls pa hog medelniva.

Aven enligt OECDs rapport (2015b) &r en av orsakerna till den finlindska
skolans framgéng en hog kvalitet bland lirarna. Antagningskriterierna till
lirarutbildningarna &r hdga och enbart en brakdel av de sokande blir
antagna. Utbildningen #r forskningsbaserad och pedagogiskt kunnande
betonas. Enligt Utbildningsstyrelsen (2014c) é&r klassldrarutbildningen
mycket populdr i Finland. Hosten 2013 antogs var tionde av de sdkande
inom den finsksprakiga utbildningen, medan knappt var fjarde sokande
antogs till den svensksprékiga utbildningen. Mellan &ren 2011 och 2014
Skade antalet s6kande till klassldrarutbildningen med 18 procent inom den
finsksprakiga utbildningen och med 20 procent inom den svenskspréikiga
utbildningen. Av de finlindska ldrarna 4r en stor procent ndjda med sitt
arbete och yrkesval. Enigt Undervisnings- och kulturministeriet (2014)
tyckte néistan 60 % av ldrarna i Finland om sitt arbete och upplevde att
ldraryrket har en hog status i samhillet. Av de finlindska lararna 95 % ndjda
med det som de gor i skolan och 91 % ansag sig njuta av sitt arbete. Manga
ldrare upplevde dock att deras utbildning inte alltid var tillracklig inom
sddana omriden dir det forutsitts praktisk erfarenhet som till exempel
mangprofessionellt samarbete eller bemétande av de mest problematiska
barnen.

OECD:s rapport (2012) tar upp jamlikhet och réttvisa inom utbildning.
Jimlikhet i utbildning innebdr att elevens personliga eller sociala
omsténdigheter inte hindrar eleven att anvinda sina formagor till fullo och
att alla elever atminstone nar en grundldggande miniminiva av firdigheter
och kompetens. I de OECD-linder som har hogst presterande
utbildningssystemen kombineras hdg kvalitet och jamlikhet inom utbildning.
D4 detta sker paverkar elevernas egna férmagor och drivkraft larandet mer
4n vad deras socioekonomiska bakgrund gér. Kupianen, Hautamiki och
Karjalainen (2009) nimner att de finldndska elevernas prestationer paverkas
mindre av deras socioekonomiska bakgrund jamfort med elever i andra
linder som deltagit i PISA-undersdkningarna. Den liga socioekonomiska
variationen kan bero pa en homogenitet av det finlindska samhaillet, men
ocksd pa att skolorna lyckats med att implementera jamlikhetsmaélen i sin
verksamhet. Undervisnings- och kulturministeriet (2013) framhaller att
skillnaderna mellan kon, skolor och regioner &r renligt PISA-
understkningarna fortfarande dr sma, men att skillnaderna mellan skolorna
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och den inverkan som socioekonomiska skillnader i eleverna hem wvuxit
(Undervisnings- och kulturministeriet, 2013).
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5 Reflektion

Enligt OECD:s rapport (2015) har de svenska elevernas sjunkande PISA-
resultat lett till en politisk och offentlig debatt och &ven fungerat som en
katalysator for reformer. En hel del har gjorts for att forbattra elevernas
prestationer. Det behdvs dock mycket mer omfattande reformer for att
verkligen forbittra de svenska elevernas resultat. Vad finns det for skillnader
och likheter mellan det finlindska och det svenska skolsystemen och arbetet
kring barn i behov av sdrskilt stod och finns det nagot i det finléindska
skolsystemet som det svenska skolsystemet kunde tillampa?

Liroplanerna i Sverige och Finland har en hel del likheter, men ocksé
olikheter. Som Undervisnings- och kulturministeriet (2015d) ndmner har de
finldndska skolorna méjlighet att organisera den finlédndska undervisningen
pa bista mojliga sitt och ta i beaktande elevernas individuella behov tack
vare de lokalt utarbetade liroplanerna. Aven Takala och Ahl (2014) lyfter
fram de finlindska ldroplanernas styrkor. De (ibid.) pdpekar att
specialundervisning har en storre roll i styrdokument i Finland &n i
motsvarande styrdokument i Sverige. I den svenska ldroplanen ndmns inte
specialundervisning som sadan. Istillet anvidnds begrepp som stod och
specialpedagogiska insatser. I motsvarande dokument i Finland lyfts
specialundervisning och stédundervisning fram mer tydligt. Ar detta nigot
det svenska skolsystemet kunde tillimpa? Kunde specialundervisningen i
den svenska ldroplanen fa en stérre och tydligare roll? Jag anser att ju
tydligare det forebyggande arbetet samt arbetet med tidiga atgédrder och
sdrskilt stod dr beskrivet i laroplanen desto béttre arbetsverktyg ar laroplanen
for ldrare i deras arbete med tidiga atgérder och sérskilt stod.

Takala och Ahl (2014) papekar att alla elever i bade Sverige och Finland
har ritt till sdrskilt stéd enligt de nationella styrdokumenten som berdr den
grundliggande utbildningen. I Sverige finns det dock fristdende skolor som
inte alltid erbjuder sérskilt stéd. Takala och Ahl (2014) stdller darfor fragan
hur eleverna kan garanteras stod och integrering och om det finns en plats
for mangfald i alla skolor i framtiden. I Finland #r skillnader mellan skolor
och regioner enligt PISA-undersokningarna sméa (Undervisnings- och
kulturministeriet, 2013). I Finland gér under 2 procent av eleverna i privata
skolor och statens skolor (Utbildningsstyrelsen, 2015b). I Sverige gér till och
med 14 procent av eleverna i en fristdende grundskola (Friskolornas
riksforbund, 2015). Detta far mig att fundera 6ver om Finlands skolsystem,
didr de flesta elever gar i kommunala skolor, & mer gynnsamt for en
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likvirdig utbildning. Finns det nagot som vi i Sverige kan gora for att
minska pa skillnader mellan skolor och regioner och for att garantera stod
for eleverna i framtiden?

En annan stor skillnad i ldndernas sitt att arbeta med tidiga atgérder och
sdrskilt stod dr att i Finland erbjuds eleverna stdd i tre steg. Stodet skall
erbjudas genast ndr behovet uppticks och for detta krdvs inga
undersokningar eller sérskilda beslut. Forebyggande arbete och tidiga
stodatgérder dr nagot som framhalls (2014b). En stor del av eleverna i
Finland far extra std i sitt lirande (Statistikcentralen, 2015). Jag tror att
detta trestegssystem stdder ldrarna att i ett tidigare skede fanga upp de elever
som ir i behov av stod. Det kanske inte heller &r sa dramatiskt for eleven
eller elevens forédldrar att eleven far stéd eftersom s& manga elever far ndgon
sorts stdd. Jag anser att forskolldrarna och ldrarna i Sverige kunde bli bittre
pé att sitta in stod i ett tidigare skede och ocksa arbeta forebyggande. De
tidiga stodatgdrderna dr ndgot som skall séttas in om mojligt redan i
forskolan och forskoleklassen. Da barnet far stod i ett tidigt skede kan
problemen hindras fran att véixa och barnet kanske till och med inte ldngre
behover stdd i ett senare skede.

Lédrarna i Finland ses som mycket professionella (Undervisnings- och
kulturministeriet, 2015d). I Finland &r lararutbildningen populér och ett stort
urval gors vid intrddesproven (Utbildningsstyrelsen, 2014c). De som sedan
blir ldrare i Finland &r i stort sett ndjda med sina arbetsuppgifter och kénner
att deras arbete virdesitts (Undervisnings- och kulturministeriet, 2014). I
Sverige anser endast 5 procent att deras yrkes har en hog status. Anda trivs
en stor del av ldrarna pa sin arbetsplats (Skolverket, 2015). Vad kunde goras
for att forbittra l4rarnas status i Sverige? Kunde skérpta antagningskrav vara
ett sdtt? Da skulle de mest motiverade, lampliga och skickliga sokande
komma in pa ldrarutbildningarna. Ett annat s#tt att hoja bade
ldrarutbildningens popularitet och yrkets status kunde vara hojda ldrarléner
samt ge ldrarna bittre mojligheter att utvecklas i sitt arbete och gora karriér.

I Finland har elevernas resultat i PISA-understkningarna sjunkit jamfort
med tidigare PISA-undersokningar. Finlands undervisningsminister Krista
Kiuru har papekat att omfattande arbete maste séttas igang for att trygga den
finlindska grundskolans framtid (Undervisning- och kulturministeriet,
2013). Jag ser dndd mycket bra i det finldndska skolsystemet som Sverige
kunde ta modell av. I denna studie har det kommit fram att det finlindska
skolsystemet satsar p& forebyggandearbete och tidiga stdinsatser.
Specialpedagogiken blir da en naturlig del av elevernas skolvardag. Precis
som rektorn vid Vasa 6vningsskola papekar skall stod ges till eleven genast
nér behovet uppstéar och innan eleven hunnit lida av sina svarigheter. Har har
vi nagot att stréva efter 4ven i Sverige.
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Inledning
Regeringen har utsett en Skolkommission for att analysera orsakerna bakom de fallande
kunskapsresultaten i PISA-rapporten 2013. Mara Westling Allodi, som ingdr i regeringens
skolkommission, dr ansvarig for kursen Omradesdversikt dver internationell forskning inom
specialpedagogik™. Vi fick forslaget att som uppgift 5 genomfora ett kartlaggningsuppdrag,

som innebir en fordjupning i ett lands skolsystem. Jag antog erbjudandet att studera Tyskland.

Syfte
Syftet med detta arbete dr att férdjupa mig i ett land som har lyckats i PISA-métningarna.
Utifran detta syfte vill jag soka svar pa f6ljande fraga:
e Vad &r det som gor att Tyskland klittrar uppét i OECD:s PISA-undersdkningar medan

Sveriges kunskapsresultat dalar?

Metod
Med utgangspunkt frin mitt syfte och min fragestillning har jag studerat litteratur om landet,
bade dess skolhistoriska bakgrund hur det styrs. Jag har list artiklar samt anvint mig av
internet for att fa insyn hur Tysklands skolsystem fungerar idag. Kartldggningsuppdraget har
dven inneburit en kontakt med en skola i Tyskland. Jag bifogade fragor till rektorn for att ta

reda pa hur skolan arbetar med tidiga insatser relaterade till specialpedagogik.

Historisk bakgrund

Det tyska utbildningssystemet dr sedan 1945 varje delstats egen angeldgenhet. Skillnaderna
mellan delstaterna handlar om skolsystemets uppbyggnad, vilka &mnen eleverna studerar pa
gymnasiet och utformningen av gymnasieexamen

De allierade beslot 1948 att skolministrarna i varje delstat skulle tréffas for gemensamma
konferenser for att samordna den tyska utbildningspolitiken frén forskola till hogskola och
forskning. Konferensen fick namnet ”Die Stéindige Konferenz der Kultusminister der Lander
in der Bundesrepublik Deutschland“ (KMK). Sovjet avbrot kort tid dérefter sitt deltagande.
Det blev istillet de tre vistallierade som tog beslutet att KMK skulle bli en dterkommande
konferens. Efter Tysklands aterférening deltar de gamla DDR-delstaterna i KMK:s arbete.
Syftet med konferenserna &r att utbildningsministrarna ska komma fram till beslut, som ska

skapa likheter mellan skolsystemen i de olika delstaterna (Ringarp, 2014).




Kunskapsmiétningar

Tyskland deltog i mitten av 1990-talet for forsta gangen pé cirka 20 &r i en internationell
kunskapsmiitning. Resultatet av TIMSS 1995 blev en chock fér landets utbildningsministrar.
Den visade att en femtedel av tyska elever i drskurs 8 saknade grundkunskaper i matematik
och naturvetenskap samt att ldrandet inte var kumulativt.

De tyska utbildningspolitikerna tog beslutet, att dels reformera undervisningen i matematik
och naturvetenskap, dels stirka den fackdidaktiska och pedagogisk-psykologiska forskningen
pa hogskolorna. Kulturministerkonferenz beslutade 1997 att alla delstater regelméssigt skulle
gora jamforande kunskapsstudier. KMK tog &dven ett beslut att delta i PISA-studien.

De tyska elevernas svaga resultat i PISA 2000 vickte en diskussion om det tyska utbildnings-
visendet. KMK lade fram en handlingsplan i sju punkter vad som behdvde goras for att
forbittra landets resultat; forbéttra sprakkompetensen i forskolan, forbéttra ldskompetensen,
forbittra forstielse for dmnena matematik och naturvetenskap, stodja barn och ungdomar med
migrationsbakgrund och/eller utbildningsovana miljder, vidareutveckla och sékra kvaliteten 1
undervisningen gillande standard och utvérdering, forbétira professionaliteten 1
lararverksamheten och 6ppna upp inforande av skolomsorg hela dagen.

Tyska utbildningspolitiker och ldrare gjorde under perioden 2001-2004 studieresor till Sverige
for att ldra sig av de nordiska utbildningssystemen som man ség som pedagogiskt nyskapande
niir det gillde bland annat inkludering och heldagsskola. Nér Sveriges kunskapsresultat sedan
borjade dala, gick studieresorna istéillet till Finland.

KMK beslutade att genomfora en analys av PISA-resultaten i de olika delstaterna (PISA-E)
for att fi en bredare forstéelse for resultaten. PISA-E visade att elevernas kunskaper skilde sig
starkt beroende pé var i landet de bodde. Analysen gav inte foresprakarna for parallell-
skolsystemet nigot stod. Alla elever oavsett skolform presterade undermaligt.

PISA 2012 1ag Tyskland dver genomsnittet i undersdkningen. De forbéttrade resultaten anses

bero pé de satsningar som har gjorts for att stddja de svagaste eleverna (Ringarp, 2014).

Stefan Folster, chef for Reforminstitutet, har i en artikel i Svenska Dagbladet i december 2013
granskat hur den tyska kléttringen uppat i OECD:s PISA-undersékningar har dstadkommits.
Enligt honom lade Tyskland direkt métningen &r 2000 stor vikt vid vad forskningsresultaten
siger om framgangsrika skolor. De viktigaste reformerna i Tyskland &r tagna frén den
experimentella skolforskningen. Delstaterna har inte gjort lika men har f61jt ungefir samma

monster. Deras utbildningsministrar har &ven borjat samarbeta mer.




I Tyskland infordes formativa bedomningar for tio ar sedan. Barn pa forskolan underséks
noggrant och behovet av sdrskilda stédinsatser kartldggs. Dessa stodinsatser sitts sedan in
tidigt och under flera &r. Skolan anstrénger sig att involvera fordldrarna i detta arbete och
utbildar dven dem.

En annan viktig reform i den tyska skolan dr en mycket mer systematisk skolutvérdering.
Nationella prov kompletteras med regelbundna stickprov fér att sékerstélla att olika skolor
miiter pd liknande sitt. Skolorna gor regelbundet en ”sjélvutvérdering” som rutinméssigt
kompletteras med en extern utvirdering. Bada dessa utvérderingar har fokus pa hur ldrandet
gar till snarare dn rent formella krav.

New Public Management i form av relevanta resultatmétningar anses vara en mycket viktig
del av framgangen. Ordning i skolan har prioriterats. Disciplinproblemen é&r férre. I jimforelse
med andra lander &r det firre f4 som skolkar. Folster noterar att de svagaste elevernas resultat
har forbattrats i Tyskland. Aven resultaten for invandrares barn har forbéttrats mycket.

Invandrarbarn har nu samma snittresultat i matematik som snittet for samtliga barn i USA

FAS 1 - Policy for undervisning, sirskilt stod och forebyggande insatser
Forbundsrepubliken Tyskland bestar av 16 forbundslénder som &r delstater i den federala
staten Tyskland. De tyska delstaterna bestdammer sjélva i undervisningsfragor. Ett undantag &r
den praktiska yrkesutbildningen. Detta medfor att skolsystemen skiftar frén delstat till delstat

nir det giller liroplaner, examina och skolformer.

Det tyska utbildningssystemet

Skolsystemet regleras inte pa statlig nivd utan av delstaterna genom Kultusministerium.
Kultusministerium i varje delstat 4r ansvarigt for laroplanen och personalen. Léroplanens mél
och innehall faststills tillsammans med skolférvaltningen. Eftersom ldroplanerna kan skilja
sig fran varandra i de olika delstaterna, kan problem uppstd om en elev flyttar fran en delstat
till en annan.

Som regel har alla barn skolplikt fran 6 &r men det kan forekomma skillnader mellan olika
delstater. Barn som fyller 6 &r fram till den 30 juni har skolplikt fran och med den 1 augusti
samma ar. Barn som fyller 6 ar precis efter den 30 juni kallas "Kann-Kinder”. De faller inte
under skolplikten men kan skolas in om fordldrar onskar detta och skolledningen och
skollikaren anser att barnet &r socialt och intellektuellt moget. Det kan forekomma att barn ar

5 ar vid skolstart om de fyller &r sent pé dret.




Eftersom ansvaret for utbildningssystemet ligger pa delstaterna, ser skolsystemet olika ut
beroende pé var i Tyskland man bor. Skolsystemet foljer emellertid ett grundldggande schema
som bestar av fyra till fem nivéer, Stufen. De tre forsta nivaerna bildar det tyska utbildnings-

systemet. Dessa #dr Primarstufe, Sekundarstufe I och Sekundarstufe II.

Structure of the national education system 2014/15 (Eurydice)
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Forskoleverksamhet

Forskolan “Kindergarten” &r 1 de flesta delstater inte en del av skolsystemet utan tillhor
istéllet avdelningen f6r sociala fragor. Inom ramen for den offentliga vélfirden ligger ansvaret
pa federal nivd hos ”Bundesministerium Fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend”,
BMFSFJ. P4 delstatsniva har ”Jugend- und Sozialministerien” ansvar for férskolan men &ven
”Kultusministerien”. Det forekommer att 5-aringar gar i en mer skolinriktad verksamhet
”Vorklassen”. Diar finns &ven 6-dringar, som inte anses mogna att delta i grundskolan

”Grundschule”.

Grundskolan

Primarstufe

Grundskolan #r fyraérig i alla delstater utom i Brandenburg och Berlin, dédr grundskolan &r
sexarig. Varje klass bestar av ca 20 barn och har en klassldrare som undervisar dem. Tempot i
grundskolan &4r ganska hogt. Eleverna har ldxor, badde i veckan och &ver helgen. Betyg
forekommer redan i forsta klass i form av ett skriftligt utlatande. Lararen skriver om barnets
framsteg, forbéttringsmojligheter, socialt beteende och behov av hjélp. I slutet av andra klass
far eleverna sina forsta betyg i siffror. Barnens arbets-, lér- och sociala forméga virderas

ocksa.




Sista delen av grundskolan bérjar fran och med det tredje aret och kallas Ubertrittsphase.
Léraren borjar nu titta ndrmare pa elevens forutsittningar vad giéller valet av vidareutbildning.
I fjdrde klass far eleverna ett vergangsbetyg, som innehdller bade ett betyg i varje &mne och

en rekommendation for vilken typ av skola eleven ska vilja.

Vidareutbildning

Sekundarstufe I

Pa den hir nivan heter de olika skolformerna Gymnasium, Realschule, Hauptschule och
Gesamtschule. Aven andra varianter kan forekomma regionalt. De flesta skolor har samma
dgmnen som standard; tyska, matematik, engelska, biologi, kemi, fysik, historia, geografi,
samhillskunskap, religion, musik, konst och sport. En skola kan vilja att 1igga tyngdpunkten
pa ett eller annat &mne for att profilera sig. Det finns ofta olika grenar inom samma skola t.ex.

naturvetenskaplig gren. Eleverna far vilja vilken gren de vill folja.

Sekundarstufe 11
I den allminbildade skolan #r detta den sista nivan. Den omfattar gymnasiale Oberstufe,

yrkesorienterande skolor och vidareutbildning f6r vuxna.

Specialpedagogik

Utvecklingen av ”Sonderpddagogik™ har gatt fran fokus pé elevens handikapp till vad eleven
kan. Det finns en trend att inkludera elever med sérskilda behov i integrerade grupper.
Begreppen “Forderschule och “Férderpddagogik® anvinds. Inldrningsproblematik, lds- och
skrivsvarigheter samt diagnoser som ADHD/ADD omfattas inte av “Forderpddagogik™.
Finansiering av sdrskilt stod skiljer sig at i de olika delstaterna. Kommunerna ansvarar for de

offentliga skolorna. Elevhiélsa ser olika ut beroende pa i vilken delstat eleven gér i skolan

FAS 2 - Professionella resurser: omfattning, kompetens och utveckling
Det tyska utbildningssystemet dr som tidigare ndmnts varje delstats angelédgenhet. Det innebér
att det finns 16 olika skolsystem i Tyskland. Skolministrarna i varje delstat triffas pa
Kultusministerkonferenz (KMK) f6r att samordna den tyska utbildningspolitiken fran férskola
till hogskola och forskning. Syftet &r att komma fram till gemensamma beslut nér det géller

overgripande frdgor pa utbildningsomradet




Lirare, specialpedagoger och andra professioner
KMK, beskriver sex olika ldrartyper. Delstaterna kan emellertid ha andra bendmningar:
e lirare i Grundschule eller Primastufe
e ldrare i Primastufe och ldgre arskurser i Sekundarstufe I
e ldrare i Sekundarstufe I
e ldrare i Sekundarstufe II (alla &mnen) eller i Gymnasium
o ldrare i Sekundarstufe II (yrkesémnen) eller i Gymnasium

e specialundervisning

Utbildning

KMK har kommit dverens om en struktur for ldrarutbildningen enligt Bolognamodell.
Utbildningen géller for samtliga lirarkategorier. Den innehaller en trearig Bachelor som f6ljs
av en tvaarig master. Dérefter kommer en 18 manader lang praktik “Referendariat” dven
kallad ”Vorbereitungsdienst” vilken &r en forberedande tjdnst som ska ge praktiska kunskaper
som universitetet inte kan formedla. Utbildningsministerium i varje delstat ansvarar for
praktiken. Referendariat avslutas med en ”Staatspriifung”, som ger behorighet att arbeta som
larare. Denna examen férekommer i alla delstater. En fast anstillning kréver en lararexamen

”Lehramtsbefihigung” det vill sédga en ldrarutbildning som avslutas med “Staatspriifung”

Kompetensutveckling

Eftersom ansvaret for utbildningssystemet ligger pa varje delstat, ser kompetensutveckling
olika ut beroende pa var i Tyskland pedagogen befinner sig. Ett arbete pagér att utveckla att
frimja forskole- och skolbarnsomsorgs-verksamheten.

Ar 2009 grundades “Die Weiterbildungsinitiative Frithpddagogische Fachkrifte (WiFF) av
”Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF), Robert Bosch Stiftung och
Deutsches Jugendinstitut. De tre parterna finansierar WiFF och anser att forskolepedagogik &r
grunden i utbildningsystemet. Ett mal &r att uppmérksamma forskolldrarutbildningen for att
sikerstilla kvaliteten och méjliggora vigar for vidareutbildning. De anser att arbetet med de
yngsta kriver sdrskild utbildning. I Tyskland besoker nu i stort sett alla barn i &ldrarna 3-6 ar
och dven yngre en forskola. WiFF ger via sin webbplats en plattform for utbyte av
erfarenheter och kunskap. Experter p& pedagogik och utbildningspolitik samt forskare méts
dar. Aktuella fragor diskuteras t.ex. “Frithen Bildung”. Dessutom diskuteras och uppmuntras

en professionalisering av forskolldraryrket.




Planerade reformer

Flera utvecklingsarbeten ar pa géng. Sarskilda satsningar gors for att 6ka resultaten i 1dsning,
matematik och naturkunskap, Det pagar dven satsningar for att forbéttra yrkesutbildningen,
for att 6ka méjligheterna f6r grupper i behov av sérskilda insatser och for att frimja forskole-
och skolbarnsomsorgsverksamheten.

Det pagar en diskussion om parallellsystemets vara eller inte vara. Det finns starka foretrddare
for att bevara utbildningssystemets differentiering. Delstaterna visar att de forsoker hitta
gemensamma nimnare for att 16sa utbildningsfragorna tillsammans. En starkt padrivande
faktor till detta dr att forbundsregeringen ligger pd for att centralisera utbildningsfragorna

(Ringarp, 2014).

FAS 3 - en skola i Tyskland
Var uppgift 4r att ta reda pd hur en skola i ett land jobbar i praktiken med tidiga insatser
relaterade till sérskilt stéd och att d& vilja en skola som har t.ex. intressanta pedagogiska
erfarenheter och goda resultat. Som grund fick vi ndgra fragor som var brett formulerade s&
att de kan passa for olika typer av modeller. Jag valde Waldschule, en skola som har vunnit

flera utmirkelser de senaste aren tack vare forbittrade skolresultat.

Schleswig - Holstein

Waldschule

Waldschule 4r en grundskola i Flensburg i delstaten Schleswig-Holstein. Skolans rektor sedan
ar 2006 #r Volker Masuhr. Han dr dessutom rektor for Paulus-Paulsen-Schule, en skola for
elever med sirskilda behov. Volker Masuhr ér utbildad speciallirare sedan 25 &r. Han ville i
denna profession ta reda pa vad som kan foridndras, ndr en specialldrare intar en ledande

position i en vanlig skola.




Paulus-Paulus-Schule ir ett "Férderzentrum”. Den har 38 elever fordelade pé fyra klasser.
Skolan stoédjer inkluderande undervisning i 16 vanliga skolor och forebyggande undervisning
i 34 lekskolor. Den &r framst inriktad pa inldrningsstrategier, sprakkunskaper och beteende.
Tre avdelningschefer organiserar arbetet. Varje avdelningschef leder ca 20 ldrare. De héller
kontakten med alla specialpedagoger och stottar dem. De flesta specialpedagoger undervisar i

allménna skolor.

Waldschule ligger i en region dir mindre lyckligt lottade familjer bor i nérheten av ett omréde
med vilbirgade familjer. Innan Volker Masuhr blev rektor minskade antalet elever i skolan.
Det forekom véald, avvikelse i beteende och missndje pa alla nivaer. Lirarna arbetade hért
men kunde inte hantera den heterogena gruppen av elever. Ménga foréldrar valde dérf6ér andra
skolor. De anstéllda p4 Waldschule blev dé& tvungen att hitta 16sningar {6r att &ndra pé trenden
t.ex. att ldra sig undervisa i heterogena grupper, att hitta ett koncept for att hjalp oroliga elever
och att forbéttra resultaten i jimnforande tester. Enligt Volker Masuhr var det forsta steget att

foréndra synsittet hos lérarna i organisationen.

“European Agency for Development in Special Needs Education” (EADSNE) &r ett nétverk,
som bestar av 28 europeiska ldnder. Nétverket arbetar for att utveckla samarbetet inom
specialpedagogik i Europa. Mélséttningen &r att forbéttra undervisningen och utbildnings-
politiken utifrdn métet med elevens skiftande behov. EADSNE bedriver olika utvecklings-
arbeten, som ligger i linje med Europeiska radets prioriteringar och mal for utbildning.
Waldschule var en av fem utvalda skolor i Europa, som under 2011-2014 deltog i projektet

”The Organisation of Provision to Support Inclusive Education”.

Organisation
Waldschule har en egen byggnad och fast anstilld personal. P& skolan finns 25 pedagoger,

som arbetar i ett team bestdende av bl.a. lagstadieldrare, specialldrare och socialpedagoger.
Antalet elever i Waldschule har 6kat. Ar 2006 gick 225 elever i skolan. Fér nérvarande finns
det 320 barn fordelade pa 15 klasser. 160 elever kommer fran andra skoldistrikt.

I alla klasser finns barn med funktionshinder. Barn med svar bakgrund och/eller inlérnings-
svarigheter lir sig sida vid sida med barn som é&r vilsituerade och/eller studiebegévade.
Personalen ser till att barn undervisas i blandade klasser. Larare, specialpedagoger, anhéngare
av integration och socialarbetare arbetar hand i hand. Socialarbetare stédjer personalen i deras

arbete utanfor skolan. Waldschule har &ven ett samarbete med universitetet i Flensburg.
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Waldschule dr en del i ett skolomrade, som har bildats genom en sammanslagning av flera
skolor. Volker Masuhr dr rektor for detta skolomrade. Han stir infér utmaningen att samordna
arbetet, att skapa riktlinjer, att granska resultat, att kontrollera skolutvecklingsprocesser, att
organisera fortbildning for ldrare och att utveckla marknadsforingsstrategier. Detta arbete
maste dven samordnas med utbildningsministeriet.

Arbetet i skolomradet dr for nidrvarande uppdelat i fyra avdelningar; grundskola, inldrning
sprak och emotionell-social utveckling. Varje avdelning bestar av en chef och tjugo lérare.
Varje avdelningschef dr oberoende och ansvarig for sina beslut. Avdelningarna triffas
varannan vecka. De diskuterar da t.ex. avtal, gemensamma grunder, problem inom omradet

och forbereder skolutvecklingsdagar.

Skolresultat

Ar 2006 var elevernas resultat i jaimforande tester katastrofalt daliga. Overgéngsbetygen i
klass 4 infor vidareutbildningen i ”Sekundarstufe 1” var laga. Fordndringaarbetet har medfort
en forbattring av testresultaten. Prov som nyligen har genomforts visar att eleverna ligger pé
en niva fran genomsnitt till dver genomsnittet. En jamforande test i ldsning av 170 barn har
utforts i klass 1 och 2. Resultatet visar att 80 % av eleverna antingen ldser genomsnittligt eller
over genomsnittet. Aven 6vergangsbetygen har forbittrats.

Waldschule har vunnit flera priser, bade regionalt och centralt. Skolan har ett antal ganger
deltagit i tavlingen “Der Deutsche Schulpreis”, en tdvling som Robert Bosch Stiftung och
Heidehof Foundation inférde ar 2006. Initiativtagarna vill med utmérkelsen uppmérksamma
goda utbildningsresultat och uppmuntra skolutveckling i Tyskland. Waldschule lyckades bli
en av pristagarna vid den senaste tédvlingen, vilket automatiskt innebdr medlemskap i

”Deutsche Schiilerakademie”.

I Schleswig-Holstein finns atta skolor som rankas hogt i Tyskland. En av dem dr Waldschule.
Dessa atta skolor har utvecklat ett ndtverkssystem for skolutvecklingsfragor, som Waldschule
ar initiativtagare till. Andra skolor kan kontakta detta nitverk for att ldra sig hantera
skolutveckling pa ett hallbart sitt. Nétverket stodjer skolor som samarbetar. Ett projekt

kommer att inledas 2016 och utvirderas 2018.




Resultat
Syftet med detta arbete r att fordjupa mig i ett land som har lyckats i PISA-studien. Jag har
forsokt 4 ett svar pa fragan, vad det dr som gor att Tysklands kléttrar uppét i PISA-métningar

medan Sveriges kunskapsresultat i undersokningen dalar.

Enligt Stefan Folster, chef for Reforminstitutet, lade Tyskland direkt efter det svaga resultat
vid métningen ar 2000 stor vikt vid vad forskningsresultaten sdger om framgangsrika skolor.
De viktigaste reformerna i landet efter den forsta métningen &r tagna frén den experimentella
skolforskningen. I Tyskland infoérdes formativa bedémningar for tio ar sedan. Forskolebarn
unders6ks noggrant och behovet av sirskilda stédinsatser kartldggs. Dessa stodinsatser sétts
sedan in tidigt och under flera &r. Skolan anstrénger sig att involvera fordldrarna i detta arbete
och att &ven utbildar dem.

Ringarp (2014) skriver att de forbittrade skolresultaten anses bero pa de satsningar som har
gjorts for att stodja de svagaste eleverna. Stefan Folster 4r av samma uppfattning men noterar

dven att resultaten for invandrares barn har forbéttrats mycket.

Rektor Volker Masuhr berittar att det forsta steget mot forbéttrade resultat var att fordndra
synsittet hos ldrarna. Forandringsarbetet har medfort att pedagogerna har &dndrat perspektiv.
De skyller inte pa elever, som stor eller presterar daligt, utan de tar ett gemensamt ansvar.
Waldschule strivar efter att se elevens behov och anpassar undervisningen till de behoven.
Skolan ser inkludering som en vig till hogre maluppfyllelse. Skolan gor det méjligt for eleven

att vara delaktig i gemenskapen.

Tyskland bestar av 16 delstater De tyska delstaterna bestimmer sjélva i undervisningsfragor.
Det innebér att det finns 16 olika skolsystem i landet. Detta medfor att skolsystemen skiftar
fran delstat till delstat nir det handlar om t.ex. l4roplaner, examina och skolformer. KMK har
emellertid lyckats skapa likheter mellan skolsystemen nér det géller ldrarutbildningen, som dr
enligt Bolognamodell. Den innehdller en tredrig Bachelor som foljs av en tvadrig master.
Dérefter sker en 18 ménader lang praktik, vilken ska ge praktiska kunskaper som universitetet
inte kan formedla. Praktiken avslutas med en ”Staatspriifung” som ger behdrighet att arbeta

som l4rare.
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Diskussion

En forklaring till att Tyskland lyckas bittre &n Sverige i PISA kan vara, att de tyska eleverna
férbereds infor studien pa ett helt annat sétt 4n de svenska skolbarnen. Den tyska skolan
lagger stor vikt pa att trdna matematik, naturvetenskap och lasforstaelse. I vart land fokuserar
lararna mer pa de nationella proven.

En annan f6rklaring kan vara att de lander som lyckas har ett arbetssitt som §verensstimmer
med hur studien genomfors. Jag har svért att tro att den undervisning som sker i de svenska
klassrummen &r dalig. Elever i Sverige trénar pa andra saker t.ex. entreprendrskap men den
sortens kunnande miits inte i PISA. Frigan 4r, vill vi arbeta pa ett speciellt sitt for att nd goda

kunskapsresultat? Hur viktig &r PISA-studien for den svenska skolan?

Manga ganger nir skolresultat diskuteras blir det fokus pa l4rarens betydelse i sammanhanget.
Det #r otroligt intressant att ldsa om det fordndringsarbete, som Volker Masuhr har genomf{ort
som rektor i Waldschule. For ca 10 ar sedan ville han som specialldrare ta reda pa vad som
kan fordndras, nir en specialldrare intar en ledande position. Sedan Volker Masuhr paborjade
rektorskapet &r 2006 har trenden gatt fran daliga till forbéttrade resultat. En framgangsrik
metod for att skapa goda skolresultat verkar vara ett starkt ledarskap och en demokratisk
organisation. I Tyskland dr rektorn en pedagogisk ledare som é&r ute i verksamheten och som

dven undervisar nagot. Det dr kanske dags att se dver rektorns roll i vart land.

Léraren i Tyskland har en helt annan status 4n den svenska lararen. Det kan hidnga ihop med
landets l4rarutbildning. Pedagogikstuderande har liksom de som studerar juridik och medicin
en 18 ménader lang praktik i slutet av utbildningen innan det kan titulera sig som ldrare, jurist
eller 1dkare. Behorighet att arbeta som ldrare far man forst efter ”Staatspriifung”™ som innebér

en bedomning som visar man klarar av att arbeta i statens namn.
Avslutningsvis, kartldggningsuppdraget blev nagot komplicerat nér det visade sig att det tyska

utbildningssystemet dr varje delstats angeldgenhet. Skolsystemet skiftar med andra ord frén

delstat till delstat.
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1.Skolan i Nederlinderna

1.1Bakgrund

Officiellt namn: Kungariket Nederldnderna (Koninkrijk der
Nederlanden). Sedan 2010 bestar Kungariket Nederldnderna av
Nederldnderna samt de sjdlvbestimmande karibiska Oarna Aruba,
Curacao och St Maarten. Oarna Bonaire, St Eustatius och Saba har
status som sérskilda kommuner inom Nederlénderna.

Huvudstad: Amsterdam (formell huvudstad)
(Haag &r administrativt séte for regering och parlament.)

Sprak: Nederldndska och frisiska
Yta: 41 863 km?2
Folkmingd: 16,9 miljoner (mars 2015)

Religion: 28 % katoliker, 18 % protestanter, 4 % muslimer, 6 %
ovriga religioner och 45 % utan religios tillhdrighet (2010/2011)

Statsskick: Monarki

Statschef: Kung Willem-Alexander, sedan april 2013
Regeringschef: Mark Rutte (VVD)
Regeringspartier: VVD och PvdA

Parlament: Tvakammarsystem. Forsta kammaren (75 platser) och
Andra kammaren (150 platser)

Rostritt: Min fick allmén réstrétt 1917 och kvinnor 1919
Ovrigt: Nederlinderna har den stérsta delen deltidsarbetande kvinnor

i Europa — drygt 70 % av kvinnor mellan 24-54 med barn arbetar
deltid. Barnomsorg dr dyrt och 1onar sig sillan for normalfamiljen.




1.2 Utbildningssystem

I Nederldnderna dr det skolplikt frdn fem ars alder, men det &r 98
procent av de Nederldndska barnen som bdrjar skolan redan nér de 4r
tre &r och atta manader, vilket &r den tidigaste aldern for att fa starta
sin skolgang.

De borjar skolan nér de &r fyra och gér i skolan tills de fyllt 16. I slutet
av “basis school” nir eleverna &r tolv ar, utférs en nationell test pa
samtliga elever. Testen ska vigleda till vilken fortsatt undervisning
som eleven bor vilja. “Secondary school” dr uppdelad i allmén-,
akademisk- eller yrkesforberedande undervisning. Dock ges en allmén
undervisning de forsta tva &ren, vilket gor det enkelt for eleverna att
kunna byta mellan utbildningarna om s& 6nskas.

I Nederlédnderna inférdes 2007 en bestdmmelse att alla elever méste ta
en slutexamen fran “secondary school”. Alla studenter ska ta examen
for att ha mojlighet till arbete efter skolan. Har eleverna inte uppnat
sin examen (HAVO, VWO eller MBO) sa far de ldsa vidare till det &r
fyller 18. Det dr“kvalifikatieplicht” som foljer efter skolplikten vilket
innebir att fram till en alder av 18 méste eleverna fortsétta studera tills
en examen #r avklarad. Om eleven avslutar sin skolgéng utan att ha
tagit sin examen meddelas kommunen dir eleven bor. Kommunen
ansvarar di for att hjdlpa eleven tillbaka till skolan. Det kan vara en
kombination av arbete och studier. Eleven ska ha fullgjort en skoltid
pa minst 12 &r ndr de slutar. Den nya bestdmmelsen resulterade i en
Okning fran 85% till 91% elever som gick ut med godkénda betyg,
som tog sin slutexamen.

Det dr skolplikt i Nederldnderna. Vilket innebér att alla fordldrar &r
forpliktiga att sjédlva skriva in sitt barn i en skola nér det ndrmar sig
skolaldern. Aven barn frin andra linder som bor i Nederlinderna
faller under denna skolplikt likval som att asylsokande maste ocksa ga
i skolan. Ett skolér 16per fran 1 augusti till 31 juli. Varje kommun har
en ansvarig skolndmndeman som #r ansvarig for att skolplikten
efterfoljs.




1.3 Liroplan bedémning och mal

Nederldndska ministeriet av utbildning, kultur och vetenskap
bestimmer ldroplanens nationella ramverk. Det bestimmer
undervisningstimmar, vad eleverna ska lédra sig och kunna gora samt
amnesomraden. I &vrigt &r skolorna fria att undervisa enligt valfri
metod sd linge de uppndr méluppfyllelsen och féljer ovanstiende
krav. Ministeriet konsulterar utbildningsf6érvaltningen for grund (basis
school) och vidareutbildning (secondary school) innan ldroplanen
sdtts. Regeringen fungerar som en oberoende radgivningsgrupp for
storre utbildningsreformer. Varje skola maéste uppritta sin egen
styrelse som ska representera anstéllda, foréldrar och studenter. De &r
med och bestdmmer skolplanen som ska innehalla utvecklingsplan,
undervisningsmetod, skolorganisation. Denna ska sedan godkénnas av
utbildningsinspektionen. K&rmnidmnen i grundskolan (basis school) &r
nederldndska, engelska, matematik, samhéillskunskap, konst och
idrott. 1 vidareutbildningen (secondary school) 4r det fortfarande
nederlidndska, engelska och matematik som &r kdrndmnen med tilldgg
méinniska och natur, minniska och samhille, konst och kultur samt
dgmnet sport. Som tillvalsimnen finns sprak, religion, astronomi,
filosofi, drama, hilsa, ekonomi och kost. For yrkesinriktade program
finns yrkesspecifika dmnesval. Varje ar méaste samtliga skolor delge
sina resultat till utbildningsinspektionen for att kvalitén ska
sdkerhetsstillas och att mojliggéra jamforelser mellan olika skolor och
kommuner. Nationella skoltester fokuserar pé tvé eller fler &mnen och
utfors som bade muntliga och skriftliga tester. Testerna innehaller
bade 6ppna fragor sa vil som flervals fragor. Det dagliga skolarbetet
inkluderas av diagnoser, klassrumsarbete och laxforhdr som dven ger
en grund till ldrarnas bedémning samt att sdkerhetsstélla att elevernas
resultat foljer forvintade resultat och uppticka om extra insatser i
form av extra stéd behovs. De nederldandska skolorna kan sjédlva vilja
undervisningsmetod och material. I grundskolan (basis school) é&r
klasserna oftast dldersbundna men kan &ven vara aldersblandade eller
indelade efter kunskapsniva och prestation. I secondary school &r
klasserna mindre och eleverna ldser enligt sitt valda program med
jamnariga elever. Nederldndska utbildningsministeriet understryker ett
fokus pa& skolorna som inldrningsplatser  istédllet  for
undervisningsplatser.




2. Professionella resurser, siirskilt stod och forebyggande insatser.

2.1 Lirarutbildning

For att bli specialldrare krivs fyra ars ldararutbildning och dérefter
bygger man pd med 1 &rs specialldrarutbildning vilket ger en Master i
specialpedagogik (Master Special Educational Needs) dvs. totalt 5 &rs
studier pd universitet. For att jobba med specialpedagogik i den
vanliga skolan krivs endast l4rarutbildning men for specialskolorna
krdvs en master i specialpedagogik. Sedan 2012 har intresset for att
utbilda sig till 1drare generellt minskat och det 4r en &nnu tydligare
sénkning bland manliga ldrarstudenter.

2.2 Resursfordelning

Sedan 1991 ska barn i speciella behov integreras i den vanliga
undervisningen. Satsningen gér under mottot "Ga till skolan
tillsammans” (WSNS). Malet med policyn ér att;

e Lataelever i speciella behov delta i en gemensam
undervisning i den vanliga skolan (basisschool).

e F4kontroll p4 kostnaderna genom att erbjuda en summa till
vanliga skolan (basisschool) och specialskolor. Bredda och
férdjupa kunskap och ge mojligheter for elever i speciella
behov sa att fler elever kan fortsétta att delta i den vanliga
undervisningen och att alla elever far det stod de behover. P4
detta vis kommer kderna till specialskolor att kortas ner.

Sedan 1 juli 2014 maste skolor erbjuda alla elever mgjlighet att kunna
ldra sig i skolan. Skolan méste anpassa undervisning och miljé s att
den passar alla. For att gora detta mojligt samarbetar skolorna inom
kommunerna. 2013-2014 gick 70.000 nederldndska elever pa special
basischool eller special school, vilket innebér att de inte var
inkluderade i den vanliga grundskolan.

Vad ridknas som specialundervisning (speciaal onderwijs)?
Specialundervisning #r undervisning for barn med ett handikapp,
kronisk sjukdom eller en st6rning. Dessa barn far mer uppmérksamhet
och stéd 4n i den vanliga undervisningen.



Specialundervisningen bestar av 4 delar (clusters):

Blinda och barn med synnedsittning: Det dr skolor for visuellt
handikappade barn eller handikappade barn med synnedséttning eller
blindhet. De flesta av dessa barn gér i vanlig skola men med extra
stod, vissa gar i specialskolor.

Déva och barn med hirselnedsittning: Skolor for dova barn eller
med horselnedséttning, spraksvarigheter eller sprékstorning. Dessa
skolor vinder sig ocksa for barn i svarighet att kommunicera t.ex. vid
olika former av autism.

Handikappade och langvarit sjuka barn: Detta 4r skolor for barn
med fysisk- eller forstindshandikapp. Men &ven for léngvarit sjuka
barn och barn med epilepsi.

Barn med funktionsnedsittning och uppforandesvérigheter: I
dessa skolor gér barn i psykiska svérigheter eller i mycket svédra
uppférandeproblem. Aven skolor med pedagogiskainstitut faller inom
denna del.

Elever som faller under specialundervisning (Het speciaal onderwijs)
gar oftast efter 12 skoldr vidare till fortsatt specialundervisning
(voortgezet speciaal onderwijs), dir de kan ga till de fyller 20 ar.

Special basisonderwijs

Bredvid specialundervisningen finns det “speciaal basisonderwijs”
dessa skolor riktar sig till elever:

Med inlérningsvérigheter

Med svérigheter att uppfora sig

Alla andra elever som behover extra uppmirksamhet och stod i
sin larprocess.

Dessa skolor har samma huvudmal som vanliga grundskolor
(basisscholen) men eleverna far ldngre tid att uppna malen. Skolorna
har mindre grupper och mer ldrare. Eleverna kan gé hér tills de fyller
14 ar mot del2 &r som géller i den vanliga grundskolan. Efter “special
basisonderwijs” gar eleverna vidare till VMBO, praktisk undervisning
eller den fortsatta special undervisningen “voortgezet speciaaal
onderwijs”.




Sedan 1 augusti 2014 4r den elevbundna (den sa kallade
“ryggsicken”) finansieringen for specialundervisningen borttagen.
Pengarna placeras i stillet i samarbetsforbundet dir skolorna
samarbetar. Fordelen 4r att nu 4r det elevens behov som styr och inte
en medicinsk diagnos som tidigare. Skolorna fér frihet att sjélva styra
vilket stod eleven behdver pa deras skola for att kunna n& mélen.
Undervisningen kommer 1 forsta rummet.

3.Tilliimpningar i praktiken

For att hitta goda exempel i det Nederléndska skolsystemet valdes
skolor ut av de som blivit utvalda som sé kallade ’excellent schools”.

Skolor som sérskiljer sig pa ett positivt vis bor fa uppmérksamhet och
virderas hogre tyckte OCW (onderwijs cultuur en weterschap).
“Excellent schools” erbjuder sina elever undervisning pa hég niva.
Dessa skolor #r en forebild for andra skolor. Tanken &r att dessa
skolor ska ldra av varandra och inspirera andra till att hGja nivan pé
sin undervisning sa att de fortsétter att halla den hoga kvalitén pa sin
undervisning.

En del skolor héller htg niva pé sin undervisning samtidigt som de
utmérker sig extra inom nagot omrade. Det kan vara att de ar extra
duktiga att hantera stora klasser med ménga elever eller att skolan
utmérker sig inom idrott eller musik. En skola som utmérker sig extra
ska lyftas fram och uppméirksammas beslot skolministeriet OCW. For
tre ar sedan instiftades begreppet “excellent school”. Detta ger
skolorna en mojlighet att utanfér ramarna av den vanliga
undervisningen fa uppmuntran for det extra arbete de gor som ger
framgéng. Genom att uppmérksammas kan de inspirera andra skolor
och dela sina erfarenheter.

En “excellent school” far inte ndgra extra bidrag. Skolorna far en
inspirationsvoucher som de kan géra nagot trevligt for tillsammans pa
skolan.

Utav skolorna som kontaktades kom endast svar frén en av dessa. Se
bilaga 1.

Som ett exempel hur det kan fungera; En av skolorna ¢énskade hdja
nivdn pa spridket bade ldsforstelse och stavning. De hittade ett
material, “kursweil” ett program som stéttar ldsning for dyslektiker,




elever i behov av stédundervisning och nyanlédnda, som de valde att
képa in och skickade nagra av ldrarna pé& utbildning. Dessa
implementerade den nya metoden pad skolan och ldrde sedan
resterande lirare genom kollegialt ldrande. Metoden slog sa vél ut att
skolan har fitt betydligt hogre resultat #n innan och haller nu
foreldsningar kring metoden for andra skolor. Genom att fokusera pé
ett omrade som foljts upp noga med tester har d4ven andra &mnen blivit
mer testade och pé s vis har skolan hittat andra utvecklingsomraden.
Det som genomsyrar skolorna som lyckats extra bra dr att de &r
malfokuserade och testar eleverna hela tiden for att inte missa ndgon
elev eller ndgot &mne.

4. Reflektion

I Nederlinderna soker de riitt pa skolor som lyckas utéver de vanliga
maélen s& kallade excellent schools”. De fokuserar inte enbart pa mal i
olika dmnen men &ven pa essentiella fokusmal som integrering,
minskad mobbing etc. Detta system leder till att skolor strdvar efter att
bli nominerade da det forbéttrar skolans rykte vilket leder till att fler
fordldrar viljer just den skolan for sitt barn. En “excellent school”
lockar dven till sig de duktiga ldrarna. Skolorna som blivit utvalda
berittar att de kiimpar for att behalla sin bendmning eller att f& en &nnu
bittre siffra/nominering kommande ar, det leder till utveckling och att
ldrarna arbetar mot ett gemensamt mél.

Skolrapportering p& elevnivd anpassas speciellt for elev i sérskilda
behov. De far fler sma mal att ni for att littare kunna kénna att de
lyckas istdllet for att kdnna att det & omdjligt. Detta tror jag dven
leder till att 1drarna forstér att dessa elever inte har formagan att nd
samma maél lika fort och anpassar undervisningen pa deras niva. Som
en viktig notering anvénds detta bade for elever som har svart att na
malen som de som nar malen litt och behdver mer utmanande mal,
négot vi fortfarande saknar i det svenska skolsystemet.

I Nederldnderna finns ett tydligt fokus att tidigt screena samtliga
elever for att uppticka svarigheter i lasforstéelse, stavning och
matematik. Screeningen kompletteras med observationer och sedan
bestims med hjilp av motsvarigheten till vart EHT vilka insatser sim
ska sittas in. I Sverige dr det inte faststéllt pd riksnivd vilka
screeeningstester som ska utforas. De nationella proven utfors i ar 3,
6, 9 nir eleverna limnar ett stadium och gar vidare. Detta leder till
olikhet mellan skolor och kommuner i beddmning av vad som &r att
ldsa med god ldsforstielse t.ex. Méanga av de tester som anvénds i
Sverige dr inte standardiserade tester vilket dven leder till godtycklig
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bedémning hir tinker jag t.ex. pd LUS. I Nederldnderna &r test
materialet reglerat s att samtliga skolor i landet anviinder samma
beddmningsmaterial. Da sker en likvdrdig beddmning av eleverna.

5. Killférteckning
Recht op leren in Nederland

www.rechtopleren.nl/ouder-verzorger/leerplicht/4-tot-17-
jaar/#Wat%20is%20de%20leerplicht? (hdmtad 20151028)

Leraropleiding — carriertijger
www.carrieretijeger.nl/opleiding/onderwijs/lerarenoplediding-
basisonderwijs (hdmtad 20151018)

Rijksoverheid Nederland - specialonderwijs
www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/passend-onderwijs/vraag-en-
antwword/wat-is-speciaal-onderwijs (hédmtad 20151028)

Rijksoverheid Nederland - basisschool
www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/basisonderwijs/vraag-en-
antwoord/wat-is-het-schooladvies-in-groep-8-van-de-basisschool
(hdmtad 20151122)

Cito Nederland - toetsen
www.cito.nl/onderwiis/primair%20onderwijs/cito volgsysteem po
(hédmtad 20151128)

Rijksoverheid Nederland - leerplicht
www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/leerplicht (hdmtad 20151122)

CBS Nederland

http://www.cbs.nl/nl-
NL/menu/themas/onderwijs/publicaties/artikelen/archief/2015/hoeveel
-scholen-telt-nederland-belangrijkste-cijfers-over-het-onderwijs-met-
onderwijsincijfersnl-op-.htm (hdmtad 20151215)

Onderwijsincijfers Nederland
www.onderwijsincijfers.nl/themas/passend-onderwijs/stromen-en-
ondersteuning-in-het-passend-onderwijs (hémtad 20151215)

Excellentscholen Nederland
www.excellentescholen.nl/speciaal-onderwijs/wie-is-excellent-so/
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Center on International benchmarketing
www.ncee.org/programs-affiliates/center-on-international-education-

benchmarking/top-performing-countries/netherlands-

overview/netherlands-instructional-systems/ (hdmtad 20151229)

Kurzwei education Nederland
https://www.kurzweiledu.com/k3000-
firefly/whatyouget.html (hdmtad 20151230)
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Bilaga 1.

Questions Answers

How are the early interventions | In the regular class is being
organized in your school for | worked on 3 levels. Pupils in the
children that need support in some | lowest level get extra instruction,
areas, as reading or math? Are | extra practice time.

they provided in the regular | If necessary there is extra help
classroom or in other ways? Please | outside of the classroom.
describe the types that are used?

How are the students identified | Students are followed by means
that need special support or | of tests and observations of the
adaptations in order to learn and | teacher.

participate? The results are discussed with
the team leaders and specialists
in that field.

Together we discussed which
help the pupil needs.

. . . See above.
Which professionals are involved

in the planning, implementation | If necessary, pupils are discussed
and evaluation  of  these | in an Internal Care Commission
interventions? How are these | (in which specialists such as
professionals working with these | Education Monitoring Institut,
tasks? How do they collaborate | school doctor, social work are
with each other? Which ways of | represented).

competence  development are | There is feedback through
foreseen for these professions in | discussions in the Internal Care
your school? Commission.

How are the parents involved in | The development of the pupils
the planning of adaptations and | are discussed 3 times a year with
special support? the parents.

Pupils with extra care are also
discussed more times with the
teacher, team leader and
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director.

Parents kept informed of every
next step.

There are made clear agreements
with the parents (unfortunately
that is sometimes difficult with
our population of our pupils)

Welke resources (financiering)
zijn  beschikbaar  voor  de
activiteiten in  verband met
speciale onderwijsbehoeften en
ondersteuning, en hoe worden ze
toegewezen aan de school?

The financial support comes
from the local authority . There
are indicationtools for the

special need-children. It depends
on the special care they need .

How do you feel that the Local
Office of the Ministry of
Education (or other Educational
System Authority) is supporting
the students and the teachers in
your school at the moment?

Student tracking system (rural
normed keys). Method tests and
observations. At care, if
necessary, after discussion in
IZC research by externals.
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How are the early interventions organized in your school for children that need support in
some areas, as reading or math? Are they provided in the regular classroom or in other ways?

Please describe the types that are used.

How are the early interventions organized in
your school for children that need support in
some areas, as reading or math? Are they
provided in the regular classroom or in other
ways? Please describe the types that are used.

In the regular class is being worked on 3
levels. Pupils in the lowest level get extra
instruction, extra practice time.

If necessary there is extra help outside of the
classroom.

How are the students identified that need
special support or adaptations in order to
learn and participate?

Students are followed by means of tests and
observations of the teacher.

The results are discussed with the team
leaders and specialists in that field.
Together we discussed which help the pupil
needs.

Which professionals are involved in the
planning, implementation and evaluation of
these interventions? How are these
professionals working with these tasks? How
do they collaborate with each other? Which
ways of competence development are
foreseen for these professions in your
school?

See above.

If necessary, pupils are discussed in an
Internal Care Commission (in which
specialists such as Education Monitoring
Institut, school doctor, social work are
represented).

There is feedback through discussions in the
Internal Care Commission.

How are the parents involved in the planning
of adaptations and special support?

The development of the pupils are discussed
3 times a year with the parents.

Pupils with extra care are also discussed
more times with the teacher, team leader and
director.

Parents kept informed of every next step.
There are made clear agreements with the
parents (unfortunately that is sometimes
difficult with our population of our pupils)

Welke resources (financiering) zijn
beschikbaar voor de activiteiten in verband
met speciale onderwijsbehoeften en
ondersteuning, en hoe worden ze toegewezen
aan de school?

The financial support comes from the local
authority . There are indicationtools for the

special need-children. It depends on the
special care they need .

How do you feel that the Local Office of the
Ministry of Education (or other Educational
System Authority) is supporting the students
and the teachers in your school at the
moment?

Student tracking system (rural normed keys).
Method tests and observations. At care, if
necessary, after discussion in IZC research
by externals.
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Bilaga 1 Svar fran Enquire

Foljande svar har mottagits per mail:

Hi Marie

Here is a response to your questions.
Best wishes

Sally

Which resources (funding) are available for the activities related to special educational
needs and support, and how are they allocated to the school?

“Funding for Additional Support for Learning is included in the block grant which the Scottish
Government provides to all local authorities as part of the annual local government finance
settlement. It is the responsibility of each local authority to allocate the total financial resources
available to it on the basis of local needs and priorities having first fulfilled its statutory obligations
and the jointly agreed set of national and local priorities including the Scottish Government's key
strategic objectives.

The Scottish Government has committed to a preventative spend approach focusing on spend in
the early years and on early intervention aligned with the Early Years Framework. The work to
make provision to meet the learning needs of children and young people through the additional
support for learning framework contributes to this agenda.

The Local Government Finance Statistics 2014 indicate that education authorities spend just over
£4.8bn on education in Scotland. Of that £555m is spent on additional support for learning. This
equates to just over 11% of the overall spend on education in Scotland. Although the amount spent
has increased on last year the overall percentage spend remains the same.”

Source: Report to the Parliament on the Implementation of the Education (Additional support for
Learning) (Scotland) Act 2004, 2015

Local authorities allocate money to their schools based on the size of the school. Some authorities
award exceptional needs funding to schools to meet the needs of pupils with complex additional
support needs.

How are the students identified that need special support or adaptations in order to learn
and participate?

Through assessment — see http://enquire.org.uk/publications/parents-quide/chapter-5-the-
assessment-process-2

Which materials are usually available for example to perform screenings and follow the
student’'s development over time (national standards, benchmarks, assessment tools, web-
resources)?

There are national experiences and outcomes standards through Scotland’s curriculum for
excellence. See http://www.educationscotland.gov.uk/learningandteaching/assessment/index.asp

How are the early interventions organized for children that need support in some areas, as
reading or math? Are they provided in the regular classroom or in other ways? Please
describe the types that are used.

They are provided in a range of different ways depends on the child’s needs, see a list of examples
here http://enquire.org.uk/publications/parents-guide/chapter-6-providing-additional-support-2

We have read about different interventions/programs that are recommended in your school
system. Are some of them more common? Does the programs usually have a number of
weeks of duration?

| am not sure about this question — | think you need to focus on a particular programme to be able
to answer it, as it stands it is too broad.


http://enquire.org.uk/publications/parents-guide/chapter-5-the-assessment-process-2
http://enquire.org.uk/publications/parents-guide/chapter-5-the-assessment-process-2
http://www.educationscotland.gov.uk/learningandteaching/assessment/index.asp
http://enquire.org.uk/publications/parents-guide/chapter-6-providing-additional-support-2

Sally Cavers

Enquire Manager

Children in Scotland

Level 1 Rosebery House

Edinburgh EH12 5EZ

Phone: (+44) 131 313 8802

Email: scavers@childreninscotland.org.uk
Web: http://www.childreninscotland.org.uk

Follow Enquire on Twitter: http://twitter.com/#!/ASLadvice/

| work part time, my working days are Mondays, Tuesdays, Wednesdays and Thursdays. Email is
not checked on a Friday.

A company limited by guarantee. Registered in Scotland No. 83383
Inland Revenue Charity No. SC003527
VAT No. 875 7960 59

Nothing written referred to or repeated here is or may be taken for an offer or commitment

Our new Professional Development guide - Winter 2015-16 - is now available
Download it here

Follow us on Twitter — www.twitter.com/cisweb

Like us on Facebook — www.facebook.com/childreninscotland
Join us on LinkedIn — www.linkedin.com

Become a member — www.childreninscotland.org.uk/join

Children in Scotland — Working for children and their families
Registered charity in Scotland
No. SC003527 Registered Company No. 83383
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Thorntree Primary School
Special Educational Needs and Disability (SEND) Policy
Aims
As outlined in the SEND Code of Practice, 2014

All children and young people are entitled to an education that enables them to make
progress so that they:

o Achieve their best
¢ Become confident individuals living fulfilling lives

The 2014 Code of practice says that;

A pupil has SEN if they have a learning difficulty or disability which calls for special
educational provision to be made for him or her. At compulsory school age this means he or
she has a significantly greater difficulty in learning than the majority of others the same age,
or, has a disability which prevents or hinders him or her from making use of the facilities of a
kind generally provided for others of the same age in mainstream schools.

Taken from 2014 SEND Code of Practice: 0-25 Years

At Thorntree Primary School our objectives are:

e To identify and provide support for pupils who have SEN and additional needs

o To work within the guidance provided in the SEND Code of Practice 2014

e To provide an environment whereby a child has the opportunity to make progress
academically, socially and physically as part of a mainstream school

e To create a support structure to enable individuals to achieve.

o To work closely with external support agencies, where appropriate, to support the
needs of individual pupils

o To ensure that all staff have access to training and advice to support quality First
teaching and learning for all pupils.

The SEND team at Thorntree Primary School

At Thorntree Primary School the needs of our pupils are monitored by a team of people
including:

Mrs Emma McDonagh — SENCo
Miss Jayne French — Deputy SENCo
Mrs Kath Cottle — PSA

Mrs Wendy Nelson — SEND Governor




The role of the SEN co-coordinator

The Special Educational Needs Co-coordinator for Thorntree Primary School is Mrs E
McDonagh (NASENCo Award) who is also a member of the Senior leadership team.

The SENCo will:

¢ Work in conjunction with staff to identify and monitor children who have SEN

e Attend half termly meetings with the SEN team to review progress within each year
group.

o Oversee the SEN records of all children on the SEN register

o Arrange for assessment, where appropriate and ensure parents are informed

¢ Liaise with external agencies e.g. Educational Psychologist, Health and Social
Services

o Work with Head teacher, SLT and SEN Governor evaluating information and
informing them of any issues.

Identification, assessment and provision for pupils with SEN

In the continuous cycle of planning teaching and assessment, teachers and support staff
make regular judgements about children’s performance in relation to national expectation.
These judgements will be discussed at Parent, Pupil teacher meetings and half termly pupil
progress meetings.

We also identify SEN needs through;

¢ Information given directly by parents
e Data gathered from in school assessments
¢ Recommendations from other professionals; Health and Social care

There should not be an assumption that all children progress at the same rate, a judgement
has to be made in each case as to what is reasonable for each child to achieve. Where
progress is not adequate it will be necessary to take some additional or different action to
enable the pupil to learn more effectively.

Identifying children at SENS (SEN Support)

Children with SEN are identified by one of three assessment routes all of which are part of
the overall approach to monitoring progress of all pupils:

The progress of every child is monitored at half termly pupil progress meetings where
children are identified as not making progress in spite of Quality First Teaching they are
discussed with the SENCo and a plan of action agreed.

Class teachers are constantly monitoring pupil’s progress. If they observe that a child, as
recommended by the 2014 Code of Practice, is making less than expected progress, given
their age and individual circumstances, they will seek to identify a cause. This can be
characterised by progress which

¢ |s significantly slower than that of their peers starting from the same baseline
¢ Fails to match or better the child’s previous rate of progress




o Fails to close the attainment gap between the child and their peers

Parents sometimes ask us to look more closely at their child’s learning. We take all parental
requests seriously and investigate them fully. Frequently, the concern can be addressed by
Quality First Teaching or some parental support. Otherwise, the child will be placed at SEN
Support on our SEN register.

Identifying children with Special Educational Needs

Level Trigger Process

Monitor If a child has been identified by the Areas of difficulty will be
class teacher and year group team as | identified.
failing to make progress they will Discussions with parents
monitor the child. Some strategies and
Discussions will be held at Pupil differentiation of the
Progress Meetings. curriculum will be initiated.

Wave1 interventions

SEN support After a period of monitoring, if a child: | Specific targeted support will
Continues to make little or no be initiated.
progress over a longer period of time | Further assessments may be
Is working at curriculum levels arranged
substantially below the expected of a | Referral to outside agency
child at a similar age e.g. Educational
Has sensory or physical needs and Psychologist
requires specialist equipment or Wave 2 interventions
regular advice or visits a specialist
service
Has on-going communication and
interaction difficulties which cause
substantial barriers to learning.
Even when teaching approaches are
particularly targeted, in discussion
with parents, they may be placed on
the SEN Register.

EHCP If a child;

Continues to make little or no
progress in relation to specific targets
Continues to work at curriculum levels
substantially below that expected
Requires specialist equipment or
regular specialist support

It may be decided in, discussion with
parents and multi-agency meetings
that there is a need to apply for an
EHCP




Pupil Progress Meetings

Each term, meetings are held with the SEN team to discuss the progress of children
identified as having additional needs within each year group. Individuals and groups of
children will be targeted for specific interventions to help raise levels of attainment.
Discussions are shared on progress and any continuing concerns, where the SENCO wiill
offer support and advice. Discussions are also held with parents during Parent Pupil Teacher
meetings where interventions that their child is having in school are discussed.

Teachers also discuss progress in Pupil Progress Meetings with the SLT and any concerns
over individuals are discussed again with the SENCo to see if additional support can be
implemented.

Assessments are carried out throughout the year which inform these meetings and targets
are put in place for individuals.

Individual Education plan - IEP’s

Individual Education plans are put in place for children with specific additional needs. The
child’s IEP is reviewed termly, at Parent Pupil Teacher meetings. This plan records specific
and challenging targets for the children to achieve within that term, together with
personalised provision (1: 1 or small group) that has been put in place to enable the child to
achieve these targets.

Targets are reviewed and evaluated and progress monitored. If a child is seen to be making
progress in line with their peers they will continue to receive support, where needed, but
discussions will take place with the class teacher and parents, as to whether the child needs
to remain on the SEN register.

Children with Education Health Care plans

Where the SENCO makes a referral for an EHCP assessment to the LA, the children will
have demonstrated significant cause for concern. Parents will have been consulted as part
of an ongoing dialogue. The EHCP pathway will be followed and the schools will carry out
the recommendations agreed to. (See EHCP Pathway Appendix 1)

Monitoring

The SENCO regularly reviews data for each Year group to highlight those children who are
not making adequate progress. This forms the basis for discussion with staff as to which
children are to be targeted for additional support. This will be discussed between the
SENCO, Deputy and the SEND team. The SEND team has a representative from each year
group to ensure that information can be shared appropriately.

Classroom observations and intervention group observations will also from part of the
monitoring process to ensure that children are being supported effectively and reviewed
regularly.




Intervention strategies to support children with SEN

The SENCo’s deputy is responsible for monitoring the impact of interventions within school
and there is regular dialogue between the SENCo and Deputy to identify where interventions
are working well and where potential issues may arise. Interventions are reviewed termly
and discussions around interventions take place within SEND team meetings to ensure that
the most appropriate children are being targeted.

There are numerous interventions that are used throughout school. There is also flexibility to
provide support across year groups if it would benefit and individual child or group.

Quality First Teaching Daily in class support with TA
Small group maths and English
Rainbow Readers

Wave 2 Outreach support

SENCo support

Read Write Inc.

BLAST

Numicon

Numbers Count

Reciprocal Reading

Better Reading Partnership

Wave 3 Educational Psychologist

Hearing and Visual Impaired Service
Overfields Speech and Language Support
Occupational therapy

Learning and Language team

CAHMS

Workshop

Fischer Family Trust - Literacy

Reading Recovery

Speech and Language therapy

External Support Services

When children require additional support the SENCo may also seek advice from other
professionals. These include

e Educational Psychologist

e SEN Support team

e Speech and Language team

e Qutreach support from other schools
o Counselling services

e School nurse

e Hearing and visual service

o Physiotherapy/OT

These external services should advise teachers about targets, provide specialist
assessments and advice on the use of new or specialist strategies or materials. They may
also work support with individuals or groups to support their learning and development.
Parents will be kept informed of the support that is being provided.




Higher Needs Funding

Schools receive funding for all children including those with Special Educational Needs and
/or Disabilities and their individual needs are provided for through this funding; including
resources, support staff etc. We have the opportunity to apply for ‘Higher Needs Funding’ if
we feel that a child’s individual needs cannot be met effectively through the usual allocated
budget.

Supporting children with medical conditions

Thorntree Primary School recognises that pupils at school with medical conditions should be
properly supported is that they have full access to education, including school trips and
physical education. Some children with medical conditions may be disabled and where this
is the case schools will comply with its duties under the equality Act 2010

Supporting children with disabilities.

Not all children with disabilities have SEN, many pupils will learn alongside their peers with
little need for extra resources beyond that of a hearing aid, equipment to aid vision or a
wheel chair. Teachers must take action in their planning however to ensure that these pupils
are enabled to participate as fully as possible with the curriculum and assessment
arrangements.

Facilities currently in school are disabled toilets (KS1and KS2) disabled shower and ramp
access to all buildings.

Children with Social, Emotional and Mental Health

Behaviour is not classified as a Special educational need under the revised 2014 Code of
Practise. If the child is felt to have long term social, emotional or mental health needs that
are impacting on their behaviour in school, the child may be referred to our ‘Workshop’. Mrs
Dawson — a fully trained HLTA with a background in Behaviour Support supports the
children with the workshop every morning in school. She develops trusting relationships with
the children and will support them with their individual needs. A referral to the workshop will
be discussed with parents prior to their child accessing workshop.

In addition — we also have access to a key worker from the charity MIND (A Mental Health
charity) who supports children during one afternoon each week. This will again follow a
referral made by school which will be discussed with parents.

All children’s behaviour is responded to consistently in line with our Behaviour policy.




English as an Additional language

Children with limited English do not necessarily have SEN. If a child is experiencing
difficulties which appear to be more than language based then the school will monitor their
progress to establish whether or not they have learning difficulties. We also have access to
outreach support for these children.

Transition arrangements
Transition into and within school

We understand how difficult it is for children and parents as they move into a new class or a
new school and will do what we can, according to the individual needs of the child, to make
transitions between classes as smooth as possible. This may include;

Additional meetings for parents and children with their new teacher.

Additional visits to the classroom environment in order to identify where the toilets are. Coat
pegs etc.

Enhanced transition arrangements are tailored to meet individual needs

Transition to Secondary school

In year 6;

The SENCO and /or class teachers will meet with staff from the receiving secondary schools
to discuss the needs of each individual child.

We will make sure that all records about your child are passed on as soon as possible.

Children will have access to a number of transition days at their secondary school in the
second half of the summer term. In some cases, staff from the secondary schools may visit
children here in school.

Training

All of our staff are trained to work with children with SEND. All have access to advice,
training, information and resources to enable them to teach all children effectively. We offer
training through in-house or Local Authority courses.

Some of our teaching assistants have particular areas of expertise, for example, we have
staff trained specifically in ELKLAN to help them support children with communication
difficulties. Other members of staff have are trained in Numicon and Numbers Count to
support children in Maths. Staff within Foundation Stage have been trained to deliver
BLAST, an intervention to develop speaking and listening skills.




All Teaching Assistants have been trained in Read Write Inc. and as Better Reading
Partners.

We have access to support from a member of staff from the Learning and Language team
who will monitor and assess those children identified with possible dyslexia. She is fully
qualified to be able to make a diagnosis if necessary following a period of monitoring.

Through the Middlesbrough Schools Teaching Alliance we have access to the support from
the SEN Network.

Partnership with parents
The school will endeavour to

e Provide clear and accurate information about the child’s SEN and purpose of
assessments, targets and interventions.

e Ensure that parents have the opportunity to talk with the SENCo and other
professionals so that they understand the agreed outcomes of any intervention and
how they can be a partner in working towards their child’s targets.

e Qutline provision in the local offer (see appendix 2)

¢ Inform parents before involving outside agencies for additional advice or
assessments.

Arrangements for considering complaints about SEN provision within school
Initially, complaints should be discussed with the class teacher
Depending on the outcome of this meeting the SENCo should be informed or Head teacher

If no agreement can be arrived at the parent can then approach the schools named governor
with responsibility for the monitoring of the schools SEN policy. They would also be given the
name of the LA identified/nominated person who has been trained to help them deal with the
problem, or the parent partnership service.

It is hoped, however, that matters can be dealt with within the school domain.

Governors.

It is the statutory duty of the governors to ensure that the school follows its responsibilities to
meet the needs of children with SEND following the requirements of the Code of Practice.
Our school governor with particular responsibility for SEND is Mrs Wendy Nelson.




Middlesbrough’s Local Offer

The purpose of the local offer is to enable parents and young people to see more clearly
what services are available in their area and how to access them. It includes provision from
birth to 25 across education, health and social care. It is available from:

http://search3.openobjects.com/kb5/middlesbrough/fsd/home.page

Equal opportunities

The school is committed to providing equal opportunities regardless of race, gender, faith or
capability in all aspects of school. We promote self and mutual respect and a caring and
non-judgemental attitude throughout school.

Review framework

This policy will be reviewed annually (or sooner in the event of changes to legislation or
guidance)

Head teacher Date

Chair of Governors Date

Review Date

November 2015



http://search3.openobjects.com/kb5/middlesbrough/fsd/home.page

Appendix 1

STAGE 1

STAGE 2

STAGE 3

STAGE STAGE

STAGE

STAGE

Referral Planning Meeting (RPM)
RPM instigated by Responsible Body (RB) / Lead Professional (LP) [this would
normally be school] that has identified potential barriers to a child’s / young person’s

learning. Parent/young person’s views requested. If referral is to be made, Common

Assessment [CAF] to be completed, if not already done so (LP to check with CAF

Team, 01642 201974)

Attendees: Lead Professional (Chair), parents, any agencies family is accessing

School to book Summary Assessment Meeting (12 weeks away) at RPM — contact SEN

Yes

No

A 4

A 4

Referral Made
Existing information / evidence collated
by LP and submitted to Multi-Agency
EHCP (MAEHCP) Panel within 5 working

AAvie ~f DDA

A 4

Needs Met
Child’s needs and services already
involved, or from other / new
services agreed - further
intervention and support (via CAF

MAEHCP Panel Meeting

Considers referral and aarees to assess

Yes

No

LA Confirms with All
Parent/Carer/young person and
professionals informed of the decision.

EHC Co-ordinator [EHCC] (usually LA
SEN Team) assigned and gathers all
parties’ views/advice. (Advice to be

Summary Assessment Meeting
EHCC prepares summary assessment,
sends papers to all parties prior to
meeting to discuss with parents, child

AnAd AAdA Anvy AAdAitiAnnAl viAwe +A

Parents Confirmation
LA confirms with
Parent/Carer/young person of
decision and right to appeal — offers
meeting with RB to discuss how
needs will be met without the need
for an EHCP.

SEN Team to inform CAF Team.
CAF will ring parent within 10
working days to offer advice and

START —

v

MAEHCP Panel Meeting
Consideration of Assessment Summary
and all views/reports and decides

whathar tn iceciia an FHCP ar nnt

7TWKS

Yes Y

Draft Plan & Consultation
EHCC drafts plan and sends to:
Parents/Carers/young person &
professionals for comments and to name
type of educational setting. (Parent has
15 days to reply with

PR [Py Y SR [P SR S P

No

v

Provision Consultation

LA consults with Governing Body,
Princinal or Pronrietar of ediicatinnal

Parents Confirmation
LA confirms with
Parent/Carer/young person of
decision and right to appeal — offers
meeting with RB to discuss how
needs will be met without the need
for an EHCP.

SEN Team to inform CAF Team.
CAF will ring parent within 10
working days to offer advice and

v

Finalisation of Plan
MAEHCP Panel signs off EHCP and LA

icalle] tn narente/carars/vniina narsnn

3WKS

2WKS

4WKS
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Appendix 2

School SEN

Information Report

Special Educational Needs and Disabilities
(SEND) - Local Offer
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The Local Offer will provide
information about:

Our setting will:

Identification of needs
How does the school/college
identify children with special
educational needs?

How do we involve parents in
planning for those needs?

Thorntree Primary School is committed to early
identification of Special Educational Need and /or
Disability. A range of evidence is collected through the
usual assessment and monitoring arrangements: if
this evidence suggests that a child is not making the
expected progress, the teachers will decide whether
additional and / or different provision is necessary.

Typically, a child with Special Educational Needs and
/or disabilities will have an IEP (Individual Education
Plan) which sets out targets that are currently being
worked on and what addition provision is put in place
for each individual child. The content of the IEP is
negotiated, as appropriate, with the child and the
child’s family. This is why it is so important that
parent/carers attend our Parent, Pupil teacher
meetings each term.

Support

Who in the school/college will
support my child and how will this
be monitored and evaluated?

How are the decisions made about
the type and amount of provision a
young person will need?

How will the curriculum be matched
to the needs of the young person?

Every half term, the leadership team meets with each
class teacher to discuss pupil progress. If there is a
need for some extra support this will be agreed and
the most appropriate support put in place. The school
offers many different forms of additional provision.
This can include additional in-class or out-of-class
support, one to one support, flexible groupings;
access to specific resources; mentoring, counselling
and access to a wide range of outside agencies.
Additional provision is overseen by the school’s fully
qualified SENCO and is designed and implemented by
class teachers and teaching assistants. It is important
to note that this additional provision very much
depends on the need of the child.
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Interventions that we currently provide include:

Literacy Numeracy
RWI One to one tutoring Numicon
Write Away Together Numbers Count

Fischer Family Trust Wave
3
Reciprocal reading

BLAST

RWI Fresh Start

Class teachers plan lessons according to the specific
needs of all groups of children in their classes; and will
ensure that learning tasks are adjusted to enable your
child to access learning as independently as possible.

Specially trained support staff can implement the
teachers modified/ adapted planning to meet the
needs of your child where necessary. Specific
resources and strategies will be used to support your
child individually and in groups. Planning and teaching
will be adapted on a daily basis if needed to meet your
child’s learning needs.

Accessibility
How accessible is the
school/college environment?

Our building is fully wheelchair accessible. We have
disabled toilets in both Key stage 1 and Key Stage 2
as well as shower facilities. We also have a hearing
loop throughout the building.

Parental Involvement

How will both the school/college
and the parent know how the young
person is doing and how will the
school support the young person’s
learning?

Your child’s progress is continually monitored by their
class teacher. Half termly progress meetings take
place with Senior Leaders to discuss attainment and
additional factors impacting on that child’s progress
such as attendance, engagement in learning,
behaviour etc. PIVATS levels are recorded to show
smaller but significant steps in progress. Our termly
Parent, Pupil Teacher meetings are an opportunity to
share your child’s Individual Education Plan and
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discuss their progress. If your child has been identified
as needing more specialist support, referrals will be
made; with parents’ consent, to outside agencies to
advise and support the school in enabling your child to
make progress. This will help both school and yourself
to understand your child’s particular needs better.

Overall Well Being

What support will there be for the
young person’s well-being?

The ‘workshop’ in school is run by a trained HLTA with
a background in supporting children with social,
emotional and behavioural issues. This provides a
valuable opportunity for many children to access 1:1
support for social and emotional behaviour difficulties.
In addition, children have the opportunity to work
alongside a learning mentor where appropriate for
additional support with learning and/or their social and
emotional well-being.

Specialist Services

What specialist services and
expertise are available at or are
accessed by the school/college?

There are many specialist services available to
children at Thorntree Primary School including; Child
and Adolescent Mental Health, Educational
Psychology, and Speech and Language Therapy. We
also have support from a member of the Learning and
Language Support Team providing excellent support
for children identified with dyslexia and our school
nurse, through whom we can make any necessary
referrals to services such as Occupational Therapy,
Physiotherapy etc.

Staff Training

What training are the staff
supporting children and young
people with SEND had or are
having?

Our SENCO and her deputy have achieved the
Masters Level National Accredited SENCO Award and
take part in a number of Local Authority run training
events for SENCOs throughout the year. All staff
receive regular training and updates. This academic
year, staff have received training from a member of
the Learning and Language team highlighting dyslexia
and appropriate teaching strategies and also training
on Autism awareness and strategies from the Deputy
Head of our local specialist school for children and
young people with Autistic Spectrum Disorders.
Teaching assistants are currently undertaking ‘Better
Reading’ training.

Staff also received annual Epi-pen training in school.
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Activities outside of school

How will the young person be
included in activities outside of the
classroom including school/college
trips?

We make every effort to include all pupils in school
trips. If an individual risk assessment is required we
will complete this in order to ensure that everyone is
fully included.

Transition

How will the school/college prepare
and support the young person to
join that particular school/college
and how will it support the transition
to the next stage of education and
life?

What preparation will there be
before my son/daughter joins the
school? How will he or she be
prepared to move onto the next
stage? How will you support any
new setting to receive my child?

We recognise that ‘moving on’ can be difficult for a
child with SEN and /or Disabilities and take steps to
ensure that any transition is as smooth as possible.

If your child is moving to another school;

e We will contact the schools SENCO where
necessary and ensure that they
know about any special arrangements that
need to be made for your child.

e We will make sure that all records about your
child are passed on as soon as
possible.

When moving classes within school;

e Information will be passed on to the new class
teacher in advance and if necessary a
planning meeting held with your child’s new
class teacher.

e All targets will be shared with the new teacher.

e If any specific arrangements need to be made
for example, extra opportunities to meet their
new teacher prior to transition then this will be
made available.

In year 6;

e The SENCO and /or class teachers will meet
with staff from the receiving secondary schools
to discuss the needs of each individual child.

e We will make sure that all records about your
child are passed on as soon as possible.

e Children will have access to a number of
transition days at their secondary school in the
second half of the summer term. In some
cases, staff from the secondary schools may
visit children here in school.
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We will first invite you to visit the school with your child
to have a look around and speak to staff. Our Parent
Support Advisor will visit you at home to ensure that
we are fully aware of your child’s needs and ensure
provision is put in place before your child starts.

SEND Resources

How are the school/college’s
resources allocated and matched to
the young person’s special
educational needs? How is the
SEND budget allocated?

Schools receive funding for all children including those
with Special Educational Needs and /or Disabilities
and their individual needs are provided for through this
funding; including resources, support staff etc. We
have the opportunity to apply for ‘Higher Needs
Funding’ if we feel that a child’s individual needs
cannot be met effectively through the usual allocated
budget.

Further information

Who would be my first point of
contact if | want to discuss
something about my child? Who
else has a role in my child’'s
education? Who can | talk to if | am
worried? Who is the SEND
Coordinator and how can | contact
them?

If you have concerns about your child’s progress you
should speak to your child’s class teacher initially. You
could also arrange to speak to the SENCO, Mrs
McDonagh, via your child’s class teacher or by making
an appointment at the school office.
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